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gerektiginin duzenlendigi,
kamu 1hale mevzuatinda
isteklilerin deneyiminin
sadece 1s deneyiminli gosteren
belgelerle
degerlendirilebilecegi, bu
nedenle 1lgili dizenlemenin
mevzuata aykiri oldugu
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BASVURU SAHIBI:
Dna Laboratuvarlari Saglik ve Bio Teknoloji Hizmetleri Anonim Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi Doéner Sermaye Isletme Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE
2020/384134 Ihale Kayit Numarali “Diyarbakir Dicle Universitesi Hastanesi Bashekimligine Bagli Tibbi Genetik Laboratuvarina Sonu¢ Karsiligi Genetik Testleri Hizmet Alimp”
ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Midirliagd tarafindan 01.09.2020 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Diyarbakir Dicle Universitesi
Hastanesi Bashekimligine Bagli Tibbi Genetik Laboratuvarina Sonug Karsiligi Genetik Testleri Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Dna Laboratuvarlari Saglik ve Bio
Teknoloji Hizmetleri Anonim Sirketi nin 11.08.2020 tarihinde yaptigi sikadyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi iginde karar alinmamasi (zerine, basvuru
sahibince 27.08.2020 tarih ve 38086 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 26.08.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2020/1313 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda esas inceleme raporu diizenlenmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

itirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

1) Ihalenin Teknik Sartname’sinde isteklilerin en az bes yillik genetik tani merkezi tecriibesine sahip olmasi gerektiginin diizenlendigi, kamu ihale mevzuatinda isteklilerin
deneyiminin sadece is deneyimini gdsteren belgelerle degerlendirilebilecedi, bu nedenle ilgili diizenlemenin mevzuata aykiri oldugu

2) 4734 sayili Kanun’un 13'iincii maddesi geredi ihalenin en az 40 giin siireyle ilan edilmesi gerektigi ancak ilanin bu siireden kisa yapildigi
iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

1) Basvuru sahibinin birinci iddiasina iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un ihaleye katilimda yeterlik kurallarini diizenleyen 10’uncu maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak maddede belirtilen bilgi ve belgeler istenebilecegi; ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinde,
istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel igeren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak son bes yil iginde kabul

islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgelerin kullanilacagi; ayni Kanun’un 24’incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise ihaleye
katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler oldugunun idari sartnamede gésterilecedi hiikiim altina alinmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin ikinci
kisminda da ihaleye katilimda yeterlik degerlendirmesi igin kullanilacak belgeler diizenlenmis bu Yénetmelik’in eki Ek-2’'de yer alan A¢ik Ihale Usulii ile Ihale Edilen Hizmet

Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 7.5.4'lncii maddesinde isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerekti§i teknik sartnamede belirtilen belgelerin de mesleki ve

teknik yeterlige iliskin belgeler kapsaminda oldugu diizenlenmistir

Yukarida aktarilan kurallar gercevesinde ihaleye katilimda yeterligin Kanun’un 10’uncu maddesindeki kurallar cercevesinde idari sartnamede dizenlenecegi, isteklilerin ihale
konusu ise iliskin mesleki yeterlikleri kapsaminda is deneyimini gdsteren belgelerin istenebilecedi, Hizmet Alimlari Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin eki Tip Idari
Sartname’de yer alan ve yukarida alintilanan tip diizenleme geregince idarelerin teknik sartnamelerde de yeterlige iliskin diizenleme yapmalarinin mimkin oldugu, buna iliskin
diizenleme yapilmasi durumunda da isteklilerin bu belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerektigi, ancak bu diizenlemelerin teknik sartnamelerin rekabet ilkesine uygun,
verimlilik ve fonksiyonelligi icerecegi kuraliyla uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir

Incelenen ihale, sonuc karsilidi genetik testleri hizmet alimi olup ihalenin Idari Sartname’sinin 7.5.1’inci maddesinde, istekli tarafindan teklif edilen bedelin yiizde 25'den
az olmamak lizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerektigi;
7.6'nc1 maddesinde, kamu veya 6zel saglik kuruluslarinda yapilan laboratuvar tetkik islemleri ile ilgili olan hizmet alimlarinin benzer is olarak kabul edilecegi
diizenlenmistir. Ote yandan itirazen sikayete konu olan Teknik Sartname diizenlemeleri incelendiginde, B.46 maddesinde su dizenlemenin oldugu gérulmistir: “Genetik testlerin
yasamsal dnem tasiyabilmeleri ve omir boyu bir kez yapilmalari nedeniyle isteklinin en az 5 yillik Genetik Tani Merkezi Tecriibesine sahip olmasi (YOK kurumlarina bagli
Genetik Tani Laboratuvarlari harig) ve ileri teknoloji kullanimi ile hastanemize ait genetik test hizmet alimi isini uluslararasi kalite kontrol protokollerinde belirtilen
standart diizeyde gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu amagla, yilikleniciye ait merkezde i¢ ve dis kalite kontrol sistemleri rutin prosediirlere dahil olmus olmalidir. Yiiklenici;
her bir alanda Avrupa veya Kuzey Amerika Merkezlerinde dis kalite kontrol amaciyla kendi adiyla katilmis oldugu en az 5’'er adet olmak ilizere sitogenetik, molekiiler genetik,
molekiiler sitogenetik kalite kontrol programina katildigini gdsteren katilim belgesini ve bu hizmet alimi siresinde kullanilacak genetik tekniklerin en 6nemli kismini
olusturan DNA dizileme alaninda katildigi program dahilinde tiim testleri dogru sonuglandirdigini ihale esnasinda komisyona sunmalidir.”

Yukarida aktarilan teknik sartname kurallari ve basvuru sahibinin iddiasi bir arada dederlendirildiginde, ilgili sartnamede isteklilerin en az bes yillik genetik tani merkezi
tecriibesi bulunmasi kuralinin getirildigi, Idari Sartname’nin 7.5.4'Unci maddesi gere§i buna iliskin belgelerin istekliler tarafindan sunulmasinin zorunlu oldugu, ancak kamu
ihalelerinde isteklilerin gecmis tecriibelerinin degerlendirmesinin 4734 sayili Kanun'un 10’uncu maddesindeki diizenleme geregince ancak is deneyimini gésteren belgelerle
yapilabilecedi, incelenen ihalede de buna iliskin diizenleme ve benzer is tanimi yapildigi, bu diizenlemenin yaninda teknik sartnamede daha 6zel nitelikte bir tecriibe
aranmasinin ihaleye katilimda yeterlik kurallarina iliskin yasal dizenlemenin yaninda rekabet ve esit muamele gibi temel ilkelere de aykiri oldugu sonucuna ulasilmistir
Nitekim konuyla ilgili olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin deneyime iliskin referans baslikli 12'nci maddesinde, “Ihale Uygulama Yénetmeliklerinde mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgelerin tasimasi gereken kriterler belirtilmis olmakla birlikte, bazi ihalelerde bu dizenlemelerin aksine 6zellikle Avrupa Birligi lyesi ilkeler veya
diger bazi yabanci iilkeler gibi belirlemeler yapilarak bu iilkelerde is yapildigina dair referans getirilmesi zorunlulugu konuldugu goriilmektedir. Kamu Ihale Kurulunun konuyla
ilgili uyusmazlik kararlarinda, is deneyimini gésteren belgelerin yani sira referansin istenemeyecedi, bu tiir kosul koymanin rekabeti engelledigi acikca belirtildiginden,
idarelerce; sartnamelerin diizenlenmesi sirasinda referansin hicbir sekilde yeterlik kriteri olarak belirlenemeyecedi hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir.” diizenlemesi de
getirilmis olup incelenen ihaledeki Teknik Sartname diizenlemesi anilan Tebli§ kuralina da aykiridir

2) Basvuru sahibinin ikinci iddiasina iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinde, ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet basvurularinin idareye, itirazen sikayet basvurularinin ise Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilacagi; ayni Kanun’un
56’'nc1 maddesinde, idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilecedi, Kurum’un itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet iizerine aldigi kararda belirlenen konular ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi a¢ilarindan inceleyece§i hiikim altina alinmistir. Konuyla ilgili olarak Ihalelere Yénelik Bagvurular
Hakkinda Yénetmelik’in 8’inci maddesinin onuncu fikrasinda, idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirtilenler harig, sikayet basvurusunda belirtilmeyen konularin itirazen
sikayet basvurusuna konu edilemeyecedi diizenlenmistir

Yukarida atif yapilan kurallardan hareketle, itirazen sikayet incelemesinin yapilabilmesi igin basvuru sahiplerinin ihaleyi yapan idareye basvuruda bulunarak uyusmazlik
konusu hakkinda islem tesis etmelerini talep edecekleri, bu basvurunun Kamu Ihale Kurumu incelemesinin 6n kosulu oldugu, bu nedenle de sikayet basvurusunda yer almayan

iddialar hakkinda, idare iradesi olmadigindan Kurum tarafindan da inceleme yapmaya hukuki olanak bulunmadigi anlasilmaktadir

incelenen ihalede, basvuru sahibi tarafindan ihale ilan siirelerinin kisa belirlendigi iddia edilmekle birlikte bu iddia idareye yapilan sikayet basvurusunda yer almadigindan,
bu konunun esasiyla ilgili inceleme yapilmasi mimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle basvuru sahibinin ikinci iddiasinin sekil yéniinden reddi gerekir

Sonu¢ olarak, basvuru sahibinin birinci iddiasina iligkin tespit edilen aykiriligin diizeltici islemle giderilmesi olanadi bulunmadidindan ihalenin iptali gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54'iincli maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi







