Itirazen sikayet basvurusuna
konu olan fiyat disi unsur
dizenlemesi 1incelendiginde
ihale dokumaninda belirtilen
14 adet 1s kalemi 1ic¢in
“istekli tarafindan teklif
edilen o 1s kalemi tutarinain
isteklinin toplam teklif
bedeline orani; ayni 1§
kaleminin yaklasik
maliyetteki tutarinin toplam
yaklasik maliyete oraninin
%70 — %110 araliginda (%70 ve
%110 dahil) kalmasi1”
durumunda 1isteklilere puan
verileceginin o6ngoruldiigu, bu
diizenlemeyle, isteklinin,
i1haley1 yapan 1darece
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belirlenen pozlardaki fiyat
agirliginin ayni 1s 1¢in
yaklasik maliyettekil
oranlamaya yaklasmasi halinde
fiyat disi unsur puani
verileceginin, baska bir
anlatimla, degerlendirmede
teklifteki oranla yaklasik

maliyetteki oranin
karsilastirilacagi Bu
itibarla, dava konusu

diizenlemenin Tebligde yer
alan aciklama ve bu maddenin
genel gerekcesinde belirtilen
hususlarla wuyumlu oldugu
ihaleyli yapan 1idarenin 1§
tamamlanmadan sozlesmenin
tasfiye edilme riskini
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azaltmak 1c¢in vyaptigi bu

dizenlemenin etkinlik,
verimlilik ve teknik deger
kriterlerini saglamaya
yonelik oldugu

anlasildigindan, bu 1iddiaya
iliskin 1tirazen sikayet
basvurusunun reddine dair
Kurul kararinda hukuka
aykirilik, Kurul kararinin
anilan iddianin reddine
1liskin kisminin iptali
yonundeki Mahkeme kararinin
bu kisminda 1se hukuki isabet
bulunmamaktadir (Danistay
Kararli 494)
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BASVURU SAHIBI:

Turhanlar Petrol-Karo Ve Ins.Malz.San Ve Tic.Ltd.Sti

IHALEYI YAPAN IDARE:

Bursa Biiyliksehir Belediyesi

BASVURUYA KONU IHALE:

2021/250969 Ihale Kayit Numarali “Bursa Ili, Osmangazi, Yildirim, Nilifer Ve Mudanya Ilgelerinde Asfalt Kaplama Ve Yama Yapilmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan yapilan 2021/250969 ihale kayit numarali “Bursa Ili, Osmangazi, Yildirim, Niliifer ve Mudanya Ilcelerinde Asfalt Kaplama ve Yama
Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Turhanlar Petrol-Karo ve Ins. Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 30.06.2021 tarihli ve
2021/UY.I-1306 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Turhanlar Petrol-Karo ve Ins. Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 15.10.2021 tarihli ve E: 2021/1522 sayili karari ile dava
konusu islemin 2’nci iddia ile 4’iincii iddia ydniinden iptaline karar verildigi bu karar izerine alinan Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2021 tarihli ve 2021/MK-433 sayili karari ile
“.1- Kamu Ihale Kurulunun 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1306 sayili kararinin 2’nci iddiasi kapsaminda yer alan puanlamaya iliskin de§erlendirmelerin ve 4’iincii iddia ile
ilgili kismin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’dnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,” karar
verilmistir.

Kurum tarafindan anilan Mahkeme kararinin temyizi lizerine verilen Danistay Oniiciincii Dairesinin 25.01.2022 tarihli ve E:2021/5157, K: 2022/187 sayili kararinda “.Temyize konu
Mahkeme kararinin, itirazen sikayet basvurusundaki ikinci iddia yéniinden itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin iptaline dair kisminin incelenmesi; Ihale
dokiman1 incelendiginde, teklif fiyati puanlamasinin 40 tam puan Uzerinden yapilacagi, bu kapsamda en disik teklifi veren isteklinin 40 tam puan alacagi ve diger isteklilerin bu
kriter kapsaminda alacaklari puanlarin nasil hesaplanacaginin belirtildigi, fiyat disi unsurlarin puanlamasinin 60 tam puan lzerinden yapilacagi, bu kapsamda is kalemleri
bazinda teklif fiyat nitelik puanlamasinin 3@ tam puan lzerinden yapilacagi, bu dogrultuda belirlenen her bir is kalemi igin istekli tarafindan teklif edilen o is kalemi
tutarinin isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni is kaleminin yaklasik maliyetteki tutarinin toplam yaklasik maliyete oraninin %70 — %110 araliginda (%70 ve %110 dahil)
kalmasi durumunda her bir is kalemi igin tabloda yer alan puanlarin verilecegi, isteklilerin teklif oranlarinin %70 — %110 araliginin disinda kalmasi durumunda is kalemleri/is
gruplari icin puan alamayacaklari yoniinde diizenleme yapildigi anlasilmaktadir
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3. maddesinde yer alan ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili agiklamalar
kapsaminda, ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecedi anlasilmaktadir. Anilan Tebli§ aciklamasinda, fiyat disi unsur olarak ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla yaklasik maliyetin yapisi ile
istekli/isteklilerin tekliflerinin yapisinin birbiri ile uyumundan bahsedilmekte olup, ciimlede gegen “ihale konusu isi olusturan bilesenler” ifadesinden yapim isini olusturan
“is kalemleri”nin anlasilmasi gerekmektedir
Kamu Ihale Genel Tebligdi’nin séz konusu maddesinde yer alan diizenleme ile amaglanan, 4734 sayili Kanun'un 40. maddesinde diizenlenen fiyat disi unsurun, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini ve 6zellikle yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin
muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini saglamaktir. Bu baglamda, yapim isi ihalelerinde bazi isteklilerin birim fiyat lzerinden teklif alinan is
kalemlerinden 6zellikle isin niteligi itibariyla miktari isin devami sirasinda biyiik degiskenlik gdsterebilecek olan kazi yapilmasi gibi alt yapiya iliskin is kalemlerinin birim
fiyatini yaklasik maliyete oranla ok yiiksek, diger is kalemlerinin birim fiyatini ise ¢ok diisik belirledikleri, bunun sonucunda ihalenin bu sekilde teklif veren isteklinin
izerinde kalmasi halinde, isin gergeklestirilmesi asamasinda yiiksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar artisi nedeniyle sézlesme bedelinin biiylik kisminin bu is
kalemlerine karsilik olarak 6dendigi, bu durumun s6zlesme konusu is kapsamindaki bazi imalatlar gerceklestirilmeden isin tasfiye edilmesi sonucunu dogurdugu ve bu suretle kamu
hizmetlerinin gecikmesine ve kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden oldugu gérildiginden, séz konusu Teblig dizenlemesi ile yaklasik maliyet igerisindeki idarece belirlenen
her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani ile isteklinin teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin amaglandigi
anlasilmaktadir
Nitekim, 23/08/2013 tarih ve 28744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ ile Kamu Ihale Genel Tebligi’ne eklenen 53.3.4. maddede yer alan “ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle
isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu” ibaresinin iptali istemiyle acilan davanin reddine iliskin olarak Dairemizce verilen 30/06/2015 tarih ve
E:2014/4529, K:2015/2731 sayili karar Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 04/11/2015 tarih ve E:2015/3300, K:2015/3869 sayili karariyla onanmistir
Itirazen sikayet basvurusuna konu olan fiyat disi unsur diizenlemesi incelendiginde,
ihale dokimaninda belirtilen 14 adet is kalemi igin “istekli tarafindan teklif edilen o is kalemi tutarinin isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni is kaleminin yaklasik
maliyetteki tutarinin toplam yaklasik maliyete oraninin %70 — %110 araliginda (%70 ve %110 dahil) kalmasi” durumunda isteklilere puan verilecedinin 6ngdrildigii, bu dizenlemeyle,
isteklinin, ihaleyi yapan idarece belirlenen pozlardaki fiyat agirliginin ayni is ig¢in yaklasik maliyetteki oranlamaya yaklasmasi halinde fiyat disi unsur puani verileceginin,
baska bir anlatimla, degerlendirmede teklifteki oranla yaklasik maliyetteki oranin karsilastirilacagi anlasilmaktadir
Bu itibarla, dava konusu diizenlemenin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3. maddesinde yer alan agiklama ve bu maddenin genel gerekgesinde belirtilen hususlarla uyumlu oldugu,
ihaleyi yapan idarenin is tamamlanmadan sozlesmenin tasfiye edilme riskini azaltmak icin yaptigi bu diizenlemenin etkinlik, verimlilik ve teknik deger kriterlerini saglamaya
yonelik oldugu anlasildigindan, bu iddiaya iliskin itirazen sikdyet basvurusunun reddine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik, Kurul kararinin anilan iddianin reddine iliskin
kisminin iptali yénindeki Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.
Temyize konu Mahkeme kararinin, itirazen sikdyet basvurusundaki dérdiinci iddia yo6niinden itirazen sikadyet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin iptaline dair kisminin
incelenmesi;
Ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin “Imalat Uygulama Esaslari” baslikli 20. maddesinde, “..20.6. Idare ihtiyag duyulmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger
ilgelerde is yaptirabilir, yapilacak islerde ilave nakliye bedeli verilmeyecektir. ..” diizenlemesi yer almaktadir
Ihale dokiimaninda, ihale konusu isin yapilacagi yerlerin Bursa ilindeki Osmangazi, Yildirim, Niliifer ve Mudanya ilgeleri oldugu, ihale dokiimani kapsaminda yer alan mahal
listesinde isin yapilacagi ilcelerdeki mahalle, sokak ve caddelere yer verildigi anlasilmakla birlikte, Teknik Sartname’nin dava konusu 20. maddesinde yapilan diizenleme ile
ihaleyi yapan idarece ihtiyac duyulmasi halinde Bursa Biyiksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger ilgelerde de is yaptirilabilecedi ve yapilacak islerde ilave nakliye
bedeli verilmeyecegine iliskin dizenleme yapildigi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu’nun 22/06/2021 tarih ve E.2021/10752 sayili yazisiyla, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’ndan dava konusu diizenlemenin hangi gerekgeler dogrultusunda
yap1ldigdi hususu sorulmus; anilan Belediye’ce verilen 28/06/2021 tarihli cevabi yazida, “Biyiiksehir sinirlari icerisinde bulunan 6zellikle ihale dosyasinda belirtilen ilgeler
haricinde diger ilgelerimizi merkeze baglayan Biyiiksehir’in sorumlulugundaki yollarimizda onceden ongodriilemeyen dogal afetler yasanabilmektedir. Tabii ki her sekilde kurumumuzun
arag ve geregleri ile gerekli acil miidahaleler yapilmaktadir. Ancak Belediye ekiplerinin acil ihtiyag duyulan durumlarda olaya midahalede yetersiz kalmasi durumunda bitisik
ilgelerde faaliyet gdsteren yiiklenici firmalar destek amagli kullanilmaktadir. Analizlerin iginde nakliye oddemeleri oldugundan dolayi ilave nakliye &demeden kaginmak amaci ile,
ayrica s6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenici firmalar diger ilgelerde yapilan ilave isler igin ilave nakliye talep etmemesi igin, tamamen kamu menfaatleri diistinilerek bu madde
sartnamaye konulmustur. Ayrica bu ihtiyaglarin higbir zaman ortaya c¢ikmayabilecedi gibi, ¢iksa bile ihmal edilebilecek bir degere denk gelecedi ve yapilacak imalatin toplam
ihale bedeli iginde gok ciizi miktarlarda olaca§i diisiiniilmektedir. Idare tarafindan énceden ongdriilmeyen yol cékmesi, heyelan vb. dogal afet durumlarinda trafik akisini
engelleyen ve acil miidahale gerektiren durumlar goz oniine alinarak bu madde disinilmistiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveli standart formu incelendiginde, is kapsaminda yaptirilacak imalatlar i¢in ayrica nakliye ddenmesine iliskin is kalemi
olusturulmasi yerine nakliye giderlerinin ilgili is kalemlerinin fiyatina dahil olacak sekilde olusturuldugu ve istekliler tarafindan is kalemlerine iliskin maliyet g¢alismasinin
nakliye dahil olacak sekilde hesaplanmasinin istenildigi, davaya konu Teknik Sartname diizenlemesinde ihtiyag duyulmasi halinde Osmangazi, Niliifer ve Mudanya ilgeleri disinda
Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger ilgelerde de imalat yapilabilecedi ve bu imalatlar igin ilave nakliye bedeli oddenmeyecedi belirtilmis olmakla birlikte,
bu islerin ihaleyi yapan idarece gdonderilen gerekgeli goris yazisinda belirtildigi Gzere 6ngdrilemeyen durumlara (dogal afetler) 6zgiu olarak, Belediye ekiplerinin acil ihtiyag
duyulan durumlarda olaya midahalede yetersiz kalmasi durumlarina minhasir olarak anlasilmasi gerektiginden, bu iddiaya iliskin itirazen sikdyet basvurusunun reddine dair Kurul
kararinda hukuka aykirilik, séz konusu Kurul kararinin anilan iddiaya iliskin kisminin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” seklinde gerekge belirtilerek Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu strenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecegi hiikim
altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2021 tarihli ve 2021/MK-433 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1306 sayili kararinin hukuken gecerligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi




