kalemlerine 1iliskin asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
anilan Teblig’'in 45.1.6.a
maddesine gore proforma
fatura sunularak birim
ortalama maliyetin
belirtilmesi ve sunulan
proforma faturayi tevsik
etmek 1icin 1ilgili malain son
gecicl vergil beyanname
donemine ait bir alis ve bir
satis faturasi o6rnegi

ihale hukuk gerekcesij;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Karar No : 2012/MK-33

Sikayetci:

Bahadir Miih. Prj. Ins. Tir. San. Tic. Ltd. Sti
fhaleyi Yapan Daire:

Genglik ve Spor Genel Miudirligi Tesisler Dairesi Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

13.09.2010 tarih ve 2010/UY.II-2721 sayili Kurul Kararinin iptali istemiyle agilan davada, Danistay 13. Dairesince verilen 13.11.2011 tarih ve
E:2011/2999, K:2011/5107 sayili “Ankara 2.idare Mahkemesinin 24.05.2011 tarih ve E:2011/176, K:2011/794 sayili kararinin bozulmasi” kararina
iliskin islem tesis edilmesi

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Genglik ve Spor Genel Midirligi Tesisler Dairesi Baskanligi tarafindan 20.04.2010 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan “Trabzon 5000 Kisilik

Atletizm Pisti Tribiin Insaat Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Bahadir Mih. Prj. Ins. Tir. San. Tic. Ltd. Sti.’nin 16.07.2010 tarih ve 16694

say1l ile Kurum kayitlarina alinan 16.07.2010 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 13.09.2010 tarih ve

2010/UY.II-2721 sayili Karari ile, “4734 sayili Kanunun 54 {ncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun
reddine” karar verilmistir

Davaci Bahadir Mih. Prj. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. vekili tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 24.02.2011 tarih ve E:2011/176 sayili kararinda; “..davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun,
Tebligin 45.1.6.a bendi uyarinca ac¢iklama yapilmadigi, Tek Laminat Ltd. Sti.’nden alinan dokuz kalem imalata iliskin fiyat teklifi eki maliyet
tespit raporunun serbest muhasebeci tarafindan yapilan onay isleminin Teblig§ aciklamasina aykiri sekilde yapildigi ve Kamu Ihale Kurulunun
02.08.2010 tarih ve 2010/UY.III-2310 sayili Karari ile Davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina karar verildiginden bahisle
reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.” seklinde gerekge belirtilerek yiritmenin durdurulmasina karar
verilmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulu’'nca islem tesis edilmesi gerektiginden, anilan mahkeme karari iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun
04.04.2011 tarih ve 2011/MK-80 sayili Karari ile,

1) Kamu fhale Kurulu’nun 13.09.2010 tarih ve 2010/UY.II-2721 sayili Kararinin, anilan mahkeme karari ile hukuka uygun bulunmadigi belirtilen
bolimleri ile “4734 sayili Kanunun 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” iliskin hiikim
fikrasinin iptaline,

2) 13.09.2010 tarih ve 2010/UY.II-2721 sayili Kurul Kararinda belirtilen gerekgeler ile birlikte anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler
dogrultusunda 4734 sayili Kanunun 54 {nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir

Ankara 2.idare Mahkemesinin 24.05.2011 tarih ve E:2011/176, K:2011/794 sayili dava konusu iptal kararinin Kurum tarafindan temyiz edilmesi
lzerine Danistay 13. Dairesinin 13.11.2011 tarih ve E:2011/2999, K:2011/5107 sayili karari ile,

“ Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.6. maddesinde asiri diisik teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan ac¢iklamalarin belgelendirilmesi asamasinda
uygulanmasi gereken kurallar belirtilmistir. Bu baglamda asiri disiik teklif sorgulamasi kapsaminda is kalemlerine iliskin yapilan ac¢iklamalarda
ejer aciklamasi yapilan is kalemi sadece malzemeden olusuyorsa Teblig’in 45.1.6.a maddesine gére, aciklama kapsaminda proforma fatura sunularak
birim ortalama maliyetin belirtilmesi ve sunulan proforma faturayi tevsik etmek i¢in ilgili malin son geg¢ici vergi beyanname dénemine ait bir
alis ve bir satis faturasi 6rnedi eklenerek tasdik anlasmasi yapilan YMM veya beyannamelerini imzalayan SMMM’ye onaylatilan bir 6rnedinin
aciklama kapsaminda sunulmasi gerekirken; asin disik teklif sorgulamasi kapsaminda is kalemlerinin bu alanda faaliyet gdsteren baska kisilerden
alinan fiyat teklifleriyle a¢iklanmasi durumunda ise Teblid’in 45.1.6.b maddesine gére, aciklama yapilan is kisimlarina iliskin olarak piyasada o
alanda faaliyet gbsteren kisilerden alinan fiyat tekliflerinin sunulmasi halinde, s6z konusu fiyat tekliflerinin ekinde, Vergi Usul Kanunu’na
gore tutulmasi zorunlu olan yasal defter ve belgelere uygunlugu YMM veya SMMM tarafindan onaylanmis maliyet tespit raporunun sunulmasi zorunlu
olup; uyusmazlik konusu ihalede davaci sirket tarafindan OZEL-0T-01 poz numarali “Bilgisayar” kaleminde, OZEL-0T-02 poz numarali “Nokta vuruslu
yazici” kaleminde, (ZEL-0T-03 poz numarali “Saha bilgisayari” kaleminde ve “Piyasadan” poz numarali “Pompa” kalemlerine iliskin asiri diisik
teklif aciklamasi anilan Teblig’in 45.1.6.a maddesine gére proforma fatura sunularak birim ortalama maliyetin belirtilmesi ve sunulan proforma
faturayil tevsik etmek ic¢in ilgili malin son geg¢ici vergi beyanname dbénemine ait bir alis ve bir satis faturasi érnedi eklenerek tasdik anlasmasi
yapilan YMM veya beyannamelerini imzalayan SMMM’ye onaylatilan kapsaminda sunularak ag¢iklama yapilmasi gerekirken Teblig’in 45.1.6.b maddesine
gore baska bir sirketten fiyat teklifi alinarak buna iliskin maliyet tespit raporunun sunularak ac¢iklama yapilmasinda mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir

Ote yandan Teblig’in 45.1.6.b maddesine gére sunulan maliyet tespit raporunun YMM veya SMMM tarafindan onaylanmis olmasi gerektiginden, davaci
sirket tarafindan asiri diisiik teklif sorgulamasi kapsaminda Tek Laminat Ltd.Sti’den alinan maliyet tespit raporunun YMM veya SMMM yerine SM
tarafindan onaylatilmis olmasi Teblig hiikmiine uygun olmadigi
bu eksikligin 4734 sayili Kanun’un 37. maddesi kapsaminda sonradan tamamlatilmasi miimkin olmadigindan davaci sirketin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi mevzuata uygun bulunmaktadir.

Bu durumda, yukarida yapilan ag¢iklamalar baglaminda davaci sirketin asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda yapmis oldugu a¢iklamalar mevzuata
uygun olmadigindan teklifinin degerlendirme disi birakilmasi lzerine yapmis oldugu itirazen sikdyet basvurusunun dava konusu islem ile reddine
karar verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadiindan, dava konusu islemin iptali yéniindeki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gérilmemistir. Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1.fikrasi uyarinca temyiz isteminin kabul
edilerek”Ankara 2.Idare Mahkemesi’nin 24.05.2011 tarih ve E:2011/176, K:2011/794 sayili kararinin bozulmasina karar verilmistir

Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hilkme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge gbéstererek yilritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gegemeyecegi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle;
1) Kamu Ihale Kurulu’nun 04.04.2011 tarih ve 2011/MK-80 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan mahkeme karari geregince 13.09.2010 tarih ve 2010/UY.II-2721 sayili Kurul Kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda 4734 sayili

Kanunun 54 iincli maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ali KAYA Bahattin ISIK
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Hakan GUNAL Abdullah DUNDAR Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi Kurul Oyesi Kurul (yesi







