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BASVURU SAHIBI:
Bursa Anadolu Yem. Tem. Tur. Tas. Bilis. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
IHALEYI YAPAN IDARE:Kas Ilge Milli Egitim Miudirlugd,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/290307 Ihale Kayit Numarali “Kas Ilce Milli Egitim Midirligi 2019 / 2020 Egitim — Ogretim Yili Tasimali E§itim Kapsamindaki Ogrencilere “Ilkokul / Ortaokul / Imam Hatip Ortaokulu”
KURUM TARAFINDAN YAPILAN KALTTE BELGELERT INCELEME:
Kas Ilce Milli Egitim Midirlugi tarafindan 25.07.2019 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “Kas ilge Milli Egitim Mudirligi 2019 / 2020 Egitim — Ogretim Yili Tasimali Egitim
Kapsamindaki Ogrencilere “Ilkokul / Ortaokul / Imam Hatip Ortaokulu” Malzeme Dahil Hazir Sicak Ojle Yeme§i Verilmesi ve Yemek Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Bursa
Anadolu Yem. Tem. Tur. Tag. Bilis. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 19.07.2019tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 25.07.2019 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince

30.07.2019 tarih ve 31644 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 30.07.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2019/790 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, Idari Sartname’nin “Diger hususlar”

baslikli 47’nci maddesinde “I) Yemek hizmetlerinin temiz ve saglikli kosullarda yapilip yapilmadiginin tespit
edilmesi ve gériilmesi icin Idare, yilklenici firmalarin yemek pisirdigi yemek fabrikasini istedigi giin ve saatte denetlemeye her zaman yetkilidir. Ihale konusu isin yapildigi yiiklenicinin
mutfaginin yemek ihale sozlesmesinin denetimi igin hizmetin verilecedi ilge sinirlari iginde olmasi zorunludur

. Is yerinin kira olmasi halinde Noter onayli kira sézlesmesinin suretini ve
diger evraklarini yiiklenici sozlesmeyi imzalamadan once idareye ibraz edecektir.” diizenlemesinin bulundugu, ilge sinirlari igerisinde mutfak istenilmesinin rekabeti engelleyen ve

katilimi daraltan bir unsur oldugu, ilge sinirlari igerisinde ihalede istenilen yeterlilik belgelerine sahip sadece bir firmanin bulundugu, baska firmalarin ihaleyi kazanmalari durumunda
dahi Kas ilge sinirlari igerisindeki firmadan bagimsiz hareket etmesinin mimkin olmadigi, soz konusu diizenlemede aranan sartlar ihaleye katilim sirasinda istenilmemis olsa da, ihaleyi
kazanacak farkli firmalar agisindan firsat esitligini ortadan kaldirdigi, ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren firmanin ihale oncesinde, sirasinda ve sonrasinda, ihaleye istirak

edecek firmalarin ilgili firma ile anlasmaya mecbur birakildigi, ihale ilan tarihinden itibaren ihalede istenilen yeterlilik kriterlerini saglayan bir mutfak kurmanin ve gerekli izinler
ile agilma ruhsatlarini temin etmenin 5-6 ay siirecedi

bu siire sebebiyle sézlesme konusu isin yetistirilemeyecedi ve yasaklanma durumunun vuku bulabilecedi, bu durumda da isteklilerin
hali hazirda ihale yeterlilik kriterlerine sahip olan mevcut firma ile kiralama sozlesmesi yapilmasinin zorunlu oldugu, daha once gergeklestirilen ihalelerin idarece s6z konusu tek
mutfak sahibi firmanin lzerinde birakildigi, idarenin yaptigi diizenlemeler ile baska firmalarin teklif vermesini engelledigi iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
saptanmasi amaciyla éngérilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez..” hikmi yer almaktadir.
Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
Kas Ilce Milli Egitim Midirldgi 2019 / 2020 Egitim — OFretim Yili Tasimali E§itim Kapsamindaki Ogrencilere “Ilkokul / Ortaokul / Imam Hatip Ortaokulu” Malzeme Dahil Hazir Sicak
Ogle Yemedi Verilmesi ve Yemek Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi
b) Miktari ve tiirii:603.747 Adet Ogle Yemegi (38 Tasima Merkezi Okuldaki 3411 Ogrenci icin 177 Is Gini Sicak 0gle Yemegi Alimi)
c) Yapilacagi yer: Kas Ilce Milli Egitim Midirligince Belirlenen Tasima Merkezi Okullar..” diizenlemesi,
Ayni Sartname’nin “Diger hususlar” i

baslikly 47'nci maddesinde “I ) Yemek hizmetlerinin temiz ve saglikli kosullarda yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi ve gérilmesi icin Idare,
yuklenici firmalarin yemek pisirdigi yemek fabrikasini istedigi giin ve saatte denetlemeye her zaman yetkilidir

sozlesmesinin denetimi igin hizmetin verilecedi ilge sinirlari iginde olmasi zorunludur

a) Adi:

. Ihale konusu isin yapildigi yiiklenicinin mutfaginin yemek ihale

Is yerinin kira olmasi halinde Noter onayli kira sdzlesmesinin suretini ve diger evraklarini
yliklenici sézlesmeyi imzalamadan énce idareye ibraz edecektir.

" diizenlemesi,
Teknik Sartname’nin “Isin YiirGtilmesi ve Makine, Techizat ve Difer Ekipmana Ait Bilgiler” baslikli J maddesinde “..4. Ihale konusu is Kas Ilce Milli E§itim Midiirligi’nin yemek
hazirlayabilecedi her hangi bir yer veya fabrika olmadigindan firma yemedi kendi yemek fabrikasinda iretecektir.
5. Ihale konusu isin yapildig:r yiiklenicinin mutfaginin yemek ihale sézlesmesinin denetimi icin hizmetin verilecegi ilge sinirlari iginde olmasi zorunludur. Is yerinin kira olmasi halinde
Noter onayli kira sdzlesmesinin suretini yiiklenici sézlesmeyi imzalamadan once idareye ibraz edecektir

6. Yemek fabrikasi bulunmayan istekliler ihale uhdelerinde kalmasi halinde ihale sartlarina gore faaliyet gésteren ayni sartlari tasimalari kaydiyla ilce sinirlari ig¢inde herhangi bir
veya birkag yemek fabrikasi ile noter sézlesmesi yapacaklardir. i

Istekliler kendi acacaklari veya sbézlesme yapilan isletme, fabrika veya tesisler icin ihalede sayilan kriterlere gore 1
Gida Uretim Belgesi veya isletme Kayit Belgesi 2. Kapasite Raporu, 3. TS 8985 Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi, 4. TS 13075 Belgesi, 5. Kalite Yonetim Sistem Belgesi (ISO -9001-2008)

belgelerinin sozlesme asamasinda sunulmasi gerekmektedir.
7. Ihale Ustiinde kalan firmadan yemek fabrikasina ait yukarida istenen belgelerin tiimii s6zlesme asamasinda istenecektir.” diizenlemesi bulunmaktadir
Basvuru sahibinin Kas ilge sinirlari igerisinde mutfak bulundurma zorunluluguna iliskin iddiasini itirazen sikayete konu ettigi gorulmistir.
Ihale dokiimani diizenlemelerinden yiiklenicinin ilge sinirlari igerisinde bulunan mutfakta hazirlayacadi sicak yemedi tasimali ortadgretim kapsamindaki okullara tasiyacagi anlasilmis,
sikdyete konu diizenlemenin ise idarece hizmetin aksamadan ifasini ve 6grencilerin hijyenik ortamda hazirlanan ve sicak olarak servis edilen, thermoboxlarda cok karismamis yemek
yemelerini teminen yapilmis oldugu idarenin sikdyet basvurusuna vermis oldugu cevapta belirtilmistir.

Ayrica idarenin denetim yapabilmesi amaciyla yemek hazirlanacak mutfagin hizmetin verilecedi Kas ilge sinirlari igerisinde olmasinin istenildigi, yemek hazirlanacak olan mutfagin
isteklinin kendi mali veya kiralama yoluyla edinilen bir mutfak olabilecedi, her iki durumda da séz konusu mutfaga iliskin Gida Uretim Belgesi veya Isletme Kayit Belgesi, Kapasite
Raporu, TS 8985 Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi, TS 13075 Belgesi, 5. Kalite Yonetim Sistem (ISO -9001-2008) belgelerinin ayrica mutfagin kiralik olmasi durumunda noterce yapilan kira

s6zlesmesinin asli veya noter tasdikli suretinin sdézlesmenin uygulanmasi asamasinda sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idarece, yemeklerin zamaninda ve sicak olarak 6drencilere dagitiminin yapilmasi, dgrencilerin maddur olmamasi, yemek hizmetlerinin temiz ve saglikli kosullarda yapilip yapilmadiginin
tespiti ve denetim yapilabilmesi igin yiiklenicinin mutfaginin ilge sinirlari igerisinde olmasinin istenilmesi ve ilge sinirlari igerisinde mutfagi olmayan yiiklenicinin ise ilge sinirlari
icerisinde kiralayacagi bir mutfakta yemek hazirlamasi gerektigine yénelik ihale dokiimaninda diizenleme yapabilecedi, s6z konusu kritere iliskin belgelendirmenin sézlesme asamasinda

yapilacagi, dolayisiyla ihaleye katilimda istenilen bir yeterlilik kriteri olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, farkli dokiiman diizenlemelerine sahip ve farkli hukuki siiregler ihtiva eden, baska ihalelerde edinilen verilerin, inceleme konusu ihalede uyusmazliga konu hususlarin
¢dzlimine kaynak teskil edemeyecedi, her ihalenin kendi kosullari cercevesinde dederlendirilmesi gerektigi, ayrica Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvurularin sekil
unsurlari” baslikli 8’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek
dilekge ile basvuruda bulunulamaz.” hikmi uyarinca bir dilekgeyle birden fazla ihalenin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegi hususlari bir arada degerlendirildiginde, basvuru

sahibinin idarece gerceklestirilen daha onceki ihalelerin tek bir firma izerinde birakildigina yonelik iddiasinin da yerinde olmadidi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde

dava yolu acik olmak iizere,
Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,Oybirligi ile karar verildi




