Kamu Harcama Siurecinde Hesap
verme sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 8. maddesinde,
“Her cesit kamu kaynaginin saglanmasi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, iktisadi,
verimli ve hukuka uygun olarak ulasilmasindan
faydalanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullanilmamasi icin gerekli oOonlemlerin alinmasindan
yukimladir ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” seklinde ifade edilmistir.

Kamuda yapilan giderler, kamu go6revlilerinin yasalarda ve
bitce kanunlarinda belirlenen yetkiler kapsaminda, belli bir
hukuki cercevede gerceklestirdikleri bu slureci duzenleyen
esaslar “kamu harcama hukuku” olarak adlandirilmaktadir

Bitce hakki ise vergi ve benzer kaynaklardan saglanan
gelirlerle, kamu giderlerinin tdr ve miktarlarini saptama
hakki seklinde ifade edilmektedir

Diger bir tanimla bitce hakki, devletin para harcayacagi
kalemler ile ilgili, halka bu harcama kalem lerinin ne
miktarda yuk olacagi hususunda milletin ya da temsilcilerinin
s0z hakki bulunmasidir.

Turkiye’'de gerek vergilendirme hakki gerekse harcama hakki
millettedir. Millet bu hakkini delegeler vasitasiyla yerine
getirmektedir.

Bu sebeple harcama hakki meclisindir.Meclislerin bitun kamu
alanlari adinagerceklestirilen harcamalari tek basina
kendisinin yerine getirmesi olanaksizdir.

Bu sebeple harcama hakki devredilebilmektedir.
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Bu devrin de tek yolu Butce Kanunlaridir.

Butce Kanunlari ile meclisler, harcama haklarini yurutme
organlarina teslim eder. Yurutme organlari ise teslim
aldiklari hak kapsaminda, yalnizca butcelerde yer alan
tahsisat kalemlerinden ve belirlenen miktarlarda harcamada
bulunabilirler; zira harcama haklari bununla kisitlidir

Belirlenen tahsisat miktarinin Uzerinde harcamada bulunmalari
halinde, vatandasin vyetkilendirmedigi bir harcamayl
gerceklestirmis olurlar ve bu da Sayistay tarafindan
belirlenip raporlanir. Meclisler sagladiklari harcama hakkinai,
Kesin Hesap Kanunu kontrol ederek hak kullaniminin didzgun bir
sekilde gerceklestirilip gerceklestirmedigini goésterirler.

TBMM, butce hakki dahilinde yurutmede bulunan denetim hakkini
direkt ve dolayli sekilde surdurmektedir. Direkt hak; soru,
gensoru, genel gorusme, parlamento arastirmasi, parlamento
sorusturmasi ve guvenoyu gibi kanallarla ve ayrica kamu
harcamalarina, kazanclarina, mallari ve borc¢larina dair yasal
duzenlemeler gerceklestirilmesi ile butce ve Kkesin hesap
kanunlarinin gorusulmesi gibi kanallarla kullanilmaktadir.
Dolayli hak ise Sayistay’'a verilen dis denetim hakkiyla
kullanilmaktadir

Hesap verme ylkdmluldagunin kabul edilen G¢ temel yoni vardir

1. a) Yonetsel hesap verme yudkumlalagu: Kamu idarecilerinin
bagimli veya iliski icinde bulundugu bakanlarina olan
yukamlalagu,

2. b) Politik hesap verme yukumldldgu: Yurutmenin meclise
olan yukdmlalagu,

3. ¢) Halka yo6nelik hesap verme yukumldlugu: Gerek meclisin
gerekse devletin halka olan ylkdmlulagu.

Finansal idare prosesinde vazifeli olan bireyler, haklari
kapsaminda gerceklestirdikleri hatali ya da noksan islemler
sebebiyle ylkimli bulunacaklar ve bu yudkumliluklerinin geregi
sebebiyle yetkili makamlara hesap vereceklerdir. Hesap verme



yukumliligine bagli olarak yapilan islemin neticesine gore;
idari, finansal, cezai durumlardan biri, ikisi veya Uucl
itibariyle sonuc¢lanabilmektedir

Harcama Yetkilisi ifadesi, mali mevzuatimiza 5018 sayili Kanun
ile beraber girmis ve bu Kanunun 22.12.2005 tarih ve 5436
sayili Kanunun 1l.maddesi ile farkli 31. maddesinin “Butceyle
tahsisat ayrilan her bir harcama biriminin en Ust idarecisi
harcama yetkilisidir” karariyla, birim amirlerinin harcama
yetkilisi olarak saptanmasi neticesini ortaya c¢ikarmistair.

Harcama hakki, ihale hakkini da iceren daha genis kapsamli bir
ifadedir. Burada esas olan harcama hakkidir. Ihale hakkaz,
harcama hakkinin Uzerinde degil icerisinde yer alan bir kavram
durumundadir. Ihale, harcama hakki kullanilirken, ilgili
kanunlarin ongdérdugu (ihale kanunu) yoéntem ve esaslar
cercevesinde 1isin verilmesinde en makul alicinin tercih
edilmesi durumudur. Ihale yapilabilmesi icin dncelikle harcama
yapmanin uygun gorulmesi ve bunun oninun acilmasi
gerekmektedir.

Harcama hakki kullanilmadan ihale hakkinin kullanilmasi
olanaksizdir . Dogal olarak harcama hakki bulunan yetkilinin,
ihale hakkinin kullanimini da binyesinde bulundurdugu
neticesine ulasilabilir.

4734 sayili Kanunun tanimlar kisminda ihale yetkilisi
“Yonetimin, ihale ve harcamada bulunma hak ve yukumldaligune
sahip kisi ya da kurumlari ile usulune uygun sekilde yetki
devri yapilmis yetkililerini ifade eder” seklinde aciklanmis
olup, ihale yetkilisinin harcama hakkina da sahip olmasi
gerektigi neticesine buradan da varilmaktadir. Kisaca, 5018
sayi1li Kanun dahilindeki yonetimlerde, harcama yetkilisi bir
taraftan da ihale yetkilisidir. Kamu mali idaresinde, kamu
harcama sureci dahilindeki yukumliler ve yukumlilukleri
asagida aciklanmaktadir.



