Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 38. maddesi 1ile
Kamu Ihale Genel Tebligi'’ne
78.29. ve 78.30. maddelerin
eklenmesine 1iliskin ayn1i
Teblig’in 48. maddesinin;
4734 sayili Kanun’a ve kamu
kaynaklarinin uygun sartlarda
ve verimli kullanilmasi
ilkesine aykiri oldugu,
idarece alinacak hizmetin
yetersiz ve kalitesiz
olmasina sebep olacagi,
%4'luk oranin yetersiz oldugu
ve bu hususta bilirkisi
incelemesi yaptirilmasi
gerektigi, 1halelerin en
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dusuk teklifi veren

istekliler uzerinde
birakilmasinin onunun
acildigi, asiri diisuk teklif
sorgulamasi yvyapilmadan
gerceklesen ihalelerde
teklifi asiri dusuk olanlarin
1sin mahiyetinden ve
kalitesinden taviz verecegil
ileri surulerek iptali

istenilmektedir.

13. D., E. 2014/3501 K. 2017/10 T. 2.1.2017
Indirme secenekleri
“ihale”

Davanin Ozeti : Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70. maddesinin
degistirilmesine iliskin 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’'in 38. maddesi ile Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne 78.29. ve 78.30. maddelerin eklenmesine
iliskin ayni Teblig’'in 48. maddesinin; 4734 sayili Kanun’'a ve
kamu kaynaklarinin uygun sartlarda ve verimli kullanilmasi
ilkesine aykiri oldugu, idarece alinacak hizmetin yetersiz ve
kalitesiz olmasina sebep olacagi, %4’'luk oranin yetersiz
oldugu ve bu hususta bilirkisi incelemesi yaptirilmasi
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gerektigi, ihalelerin en disuk teklifi veren istekliler
Uzerinde birakilmasinin oOnudndn acildigi, asiri dusuk teklif
sorgulamas1i yapilmadan gerceklesen ihalelerde teklifi asiri
dusuk olanlarin isin mahiyetinden ve kalitesinden taviz
verecegi ileri silrulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70. maddesinin
degistirilmesine iliskin 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 38. maddesinin; ayni
tarih ve sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik’in 12. maddesine dayandigi, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne 78.29 ve 78.30. maddelerin eklenmesine iliskin ayni
Teblig’in 48. maddesi bakimindan 1ise, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde ihale konusu
is acisindan asli unsur ve Onemli bilesen niteligi tasimayan
maliyetler ile belirsiz maliyetlerin %4'lUk oranin igerisine
dahil edildigi, 25.10.2014 tarihli degisiklik ile “kidem ve
ihbar tazminatlarinin” sozlesme ve genel giderler kapsamindan
¢ikarildigi ileri surilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi K1’1in Diisiincesi : Davanin, Kamu Ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 38.
maddesiyle degistirilen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70.1,
70.1.1, 70.1.2, 70.1.4. maddeleri ile 70.2. maddesinin “Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 63. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendine g6re yapilan degerlendirme sonucunda
esitligin bozulmamasi halinde”, “70.1.2. maddesinde belirtilen
yazili beyan”, “70.1.2. maddesinde belirtilen yazili beyanin
sunulmamasi halinde istekliye ait EKAP Ulzerinde bulunan
bilgiler dikkate alinir” ibarelerinin iptaline, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 70.1.3. maddesi ile 70.2. maddesinin
“teklifi esit olan isteklilere”, “varsa 70.1.3. maddesinde
belirtilen belgeyi sunmalari icin 3 (uU¢) is gunu slre taninir”
ibareleri ve Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik



Yapilmasina Dair Teblig’'in 48. maddesiyle eklenen 78.29. madde
ile 78.30. maddenin (¢) bendinde yer alan “kidem ve ihbar
tazminatlari” ibareleri disinda kalan kisim yonunden Davanin
Reddine, 78.30. maddenin (¢) bendinde gecen “kidem ve ihbar
tazminatlari” ibaresi yonunden 1ise Karar Verilmesine Yer
Olmadigina karar verilmesi gerektigi dustnudlmektedir.

Danistay Savcisi K2'un Disiincesi : Dava; Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 70. maddesinin degistirilmesine iliskin 7.6.2014
tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 38.
maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebligi’'ne 78.29 ve 78.30.
maddelerin eklenmesine iliskin ayni Teblig’'in 48. maddesinin
iptali istemiyle acilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gdre
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hukmi yer almis;

“Ihaleye katilimda vyeterlik kurallari” baslikli 10.
maddesinde, “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile
ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu 1is ile ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi is



miktarini gosteren belgeler.
b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu 1is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gec¢ici kabuli yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi goOsteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gOsteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sbdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik



projelerinde, rekabet o6ncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden vyararlananlara,
yararlandiklari destekler c¢ercevesinde yluruattukleri proje
sonucu ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz
edilmesinden sonra proje sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile
yerli mali belgesine sahip drunler icin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar
cercevesinde dizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren
bes yil sureyle kullanilabilecek olan belgeler.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilar:

d) Turkiye’'nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan..” duzenlemesine yer verilmis;

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde, “37 ve 38’'inci maddelere gore vyapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilair.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiUmaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.

Bu Kanun’un 63’'Unclu maddesine gore ihale dokumaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuc¢landirilair.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada



belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek 1ihale
sonuclandirilar..” kurali yer almistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesinde, “Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin 63. maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
ucuncu fikra eklenmistir.

(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi durumunda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde;

a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina
oraninin buyuaklagu,

b) Isteklinin ve istekli tarafindan sdz konusu ihalede tiizel
kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait 1is
deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ihale ilan/davet
tarihi itibariyle yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore
sozlesmeye baglanmis olan hizmet islerine ait sdzlesme
tutarlari toplaminin dusuaklugu,

c) Isteklinin korumali is yerine sahip olmasi,
¢) Faaliyet slresinin uzunlugu,

Kriterleri, sirayla dikkate alinir. Buna gOre, uUst sirada
belirtilen Kkritere go6re esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere basvurulur.

(3) Birinci fikranin (a) bendindeki kriter, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ayni fikranin (b) bendine gore yapilacak
degerlendirmede KIK028.0/H nolu standart forma gére
duzenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.” hukmune yer



verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’'in (Teblig) 38. maddesinde de Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 70. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 70-Hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin esit olmasi

70.1. Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk gecerli
teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63. maddesinde
belirtilen kriterler sirayla dikkate alinir. Buna gore, ust
sirada belirtilen kritere gére esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere gec¢ilir. Ortak girisimler ig¢in yapilacak
degerlendirmede pilot veya koordinatdér ortagin durumu esas
alinir.

70.1.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore 1idare
tarafindan yapilacak degerlendirmede, istekliye ait ihale
tarihinden onceki son gelir/kurumlar vergisi beyannamesindeki
vergi matrahi/mali zarar tutari ile bu beyanname ekindeki
gelir tablosunda yer verilen net satislar tutarina (isletme
hesab1i esasina gore defter tutan istekliler icin beyannamede
yer alan performans bilgileri tablosundaki gayrisafi hasilat
tutarina) iliskin EKAP Uzerinde bulunan bilgiler esas alinir.
Ancak ihale tarihinin yilin ilk dort ayinda olmasi durumunda,
degerlendirme yapilirken iki 6nceki yila ait bilgiler
uzerinden degerlendirme yapilair.

70.1.2. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kriterin
degerlendirilmesinde isteklinin ve istekli tarafindan s6z
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortagin ilan/davet tarihi itibariyle yuklenimlerinde bulunan



hizmet islerinin

toplam tutarina (varsa is artislari haric¢) dair yazili beyani
esas alinir. SOz konusu yazili beyan KIK028.0/H numarali
standart forma gore duzenlenecek olup, beyan edilen hususlarin
idarece EKAP Uzerinden teyidi yapilir.

70.1.3. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kriterin
degerlendirilmesinde ilgili mevzuatinca dizenlenmis olan
korumali is yeri statusu belgesi esas alinir.

70.1.4. Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore yapilacak
degerlendirmede gercek kisi istekliler icin ticari isletme
tescil tarihini, tuzel kisi istekliler icin ise sirket kurulus
sozlesmesinin tescil tarihini gosteren ticaret sicil gazetesi
nishasi/nishalari veya ticaret sicil midurlugd tarafindan
dizenlenen belgeler esas alinir.

70.2. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gdre yapilan
degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi halinde, teklifi
esit olan isteklilere, 70.1.2. maddesinde belirtilen yazil:i
beyan ve varsa 70.1.3. maddesinde belirtilen belgeyi sunmalari
i¢in 3 (u¢) 1is gunu sure taninir. 70.1.2. maddesinde
belirtilen yazili beyanin sunulmamasi halinde istekliye ait
EKAP Uzerinde bulunan bilgiler dikkate alinir.” kurali yer
almistir.

Yine, Teblig’in 48. maddesi ile de, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 78.28. maddesinden sonra gelmek lzere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“78.29. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, sbdzlesme gideri ve genel giderler dahil toplam
asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin teklifleri, ihale dokumanina aykiri teklif
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir.



78.30. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brut asgari Ucret veya idari sartnamede brut asgari Ucretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
icretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler
ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi ongoérilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin yudrutulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi so6zlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/06/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani Ulcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 0zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1isc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.”



Yukarida aktarilan Yoénetmelik ve Teblig hikumleri uyarinca
ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en dusuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi matrahi/mali
zararli net satislar tutarina orani buyuk olan isteklinin
teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek, esitligin
bozulmamasi durumunda ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére s6zlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait sozlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin bozulmamasi durumunda korumali is yerine sahip
isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin yine bozulmamasi durumunda da faaliyet sliresi uzun
olan isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak
belirlenecektir. Ayrica, vergi matrahi/mali zararin net
satislar tutarina oraninin belirlenmesinde, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gbére st6zlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait tutarlarin belirlenmesinde KIK028.0/H
no.lu standart forma gore duzenlenecek yazili beyan esas
alinacaktzir.

Kamu Ihale Kanunu’'nun 5. maddesinde belirlendigi (izere,
idarelerin, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu tutuldugu aciktir. Ote
yandan, ekonomik ve mali yeterligin belirlenebilmesi icin
isteklilerden istenilecek bilanco ile 1is hacmini gosteren
belgelerin mevzuatta aranilan kriterleri karsilamasi disinda,
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde daha
karli calisan isletmelere avantaj saglanmasina iliskin metod
ve uygulamalarin kamu ihale mevzuatinda arag¢sal karsiligi
bulunmamaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde
kesinlesmis vergi borcu olan 1isteklilerin ihale disi



birakilacagi hiukim altina alinarak istekli-vergi iliskisi
“vergi borcu olmamak”la sinirli tutulmus, isteklilerin vergi
beyan ve matrahlarina iliskin baskaca bir duzenlemeye yer
verilmemistir. Kaldi ki, anilan dizenlemenin yapilmasina
yonelik olarak, vergi politikasinin belirlenmesinde
sorumlulugu bulunan Maliye Bakanligi veya Gelir Idaresi
Baskanliginin bir talebinin de bulunmadigi anlasilmaktadir.

Yapilan duzenlemeyle isteklilerin, indirebilecekleri bazi
giderleri deftere kaydetmemek suretiyle veya baska yollarla
kar oranlarini ylkselterek ihalelerde kendilerine avantaj
saglayabilmeleri mumkin hale gelmektedir. Bazi isletmelerin
sadece ihalelerde kendilerine avantaj saglamak amaciyla
karlilik oranlarini yikseltmeleri de isletmeler arasinda
haksi1z rekabete yol acacagi tabidir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en dusuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, isteklilerin vergi
matrahi/mali zararinin net satislar tutarina oraninin esit
olmasi durumunda, ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére s6zlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait sozlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifinin en avantajli teklif olarak
belirlenmesinin de, yukleniminde is olan isteklilerin ihaleye
katilim iradelerini olumsuz sekilde etkileyerek rekabeti
kisitlayacagi ve istekliler arasinda esitlige aykiri
uygulamaya neden olacagi anlasilmaktadir.

Yonetmelik hidkminin devaminda, esitligin bozulmamasi halinde
faaliyet slresi daha uzun olan isteklinin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenecegi kural altina
alinmakla birlikte, 4734 sayili Kanun’'da isteklinin yapmis
oldugu islerin deneyime esas alinabilecegine iliskin hikimlere
yer verilerek, faaliyet suresi ongorulmeksizin “yapilan 1is”
esas alinmistair.

Ote yandan, isletmelerin genellikle sadece ihale konusu alanda



faaliyet gostermedikleri dikkate alindiginda, dizenlemedeki
faaliyet slresi kavraminin belirsiz ve tanima muhtac¢ oldugu,
ayrica faaliyet sidresinin uzunlugunun tek basina tecribe ve
deneyime dayanak goOriulemeyecegi ve isletmelerin sadece
faaliyet slresinin daha uzun oldugundan bahisle tecribeli ve
deneyim sahibi sayilamayacaklari, kaldi ki, faaliyet slresi
kavraminin sabit bir durumu ifade ettigi, ihalelerde amac¢lanan
faydanin sahip olmaya degil, sunmaya (uUretime) iliskin oldugu
ve degiskenligi destekledigi, buna gbére, sadece daha Once
acilmis bir isletmenin her daim oOoncelik sahibi olmasinin yasal
dayanagi bulunmadigi gibi, bunun 4734 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan temel ihale ilkelerine de aykiri oldugu
degerlendirilmektedir.

Kaldi ki, 4734 sayili Kanun’'da en diusuk fiyatin ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, en dusuk esit tekliflerde fiyat disi unsurlar
dikkate alinmak suretiyle en avantajli teklifin belirlenecegi
hiakim altina alinmis, fiyat disi unsurlar ise maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite, teknik deger gibi yodnetmelik
dizenlemesi ile bagdasmayan oOrneklerle aciklanmis, ancak
yonetmelik duizenlemesi anlamina benzer nitelikte bir unsur
belirlenmemistir.

Buna gore, ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden
fazla 1istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi
matrahi/mali zarari net satislar tutarina orani buyluk olan
isteklinin teklifinin, isteklinin ve istekli tarafindan soz
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle ylklenimlerinde
bulunan ve Kanuna gdre sOzlesmeye baglanmis olan hizmet
islerine ait sozlesme tutarlari toplami disuk olan isteklinin
teklifinin ve faaliyet suresi uzun olan isteklinin teklifinin
en avantajli teklif olarak belirlenmesinin yasal dayanagi
bulunmadigi gibi, 4734 sayili Kanun’da belirlenen temel



ilkelere de aykiri bulunmaktadir. Ote yandan, dava konusu
Teblig’in 38. maddesinin yukarida irdelenen Yonetmelik
hikimlerinin uygulama hikimleri oldugu gorulmektedir.

Bu durumda, Teblig’'in 38. maddesiyle degistirilen Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 70.1, 70.1.1, 70.1.2, 70.1.4. maddeleri ile
70.2. maddesinin “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore yapilan degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi
halinde”, “70.1.2. maddesinde belirtilen yazili beyan”,
“70.1.2. maddesinde belirtilen yazili beyanin sunulmamasi
halinde istekliye ait EKAP lzerinde bulunan bilgiler dikkate
alinir” ibarelerinde hukuka uygunluk gorulmemistir.

Davanin en avantajli teklifin belirlenmesinde isteklinin
korumali is yerine sahip olmasinin dikkate alinmasina iliskin
kismi yonunden 1ise;

Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin kanun 6ninde esit oldugu,
ancak engelliler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykiri olmadigi hukmi yer almakta olup, bu baglamda, is gicdi
piyasasina kazandirilmalari guc¢ olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen korumali 1is
yerine sahip isteklilerin tekliflerinin, en disuk tekliflerin
esitligi durumunda en avantajli teklif olarak belirlenmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda, Teblig’in 70.1.3. maddesi ile 70.2. maddesinin
“teklifi esit olan isteklilere”, “varsa 70.1.3. maddesinde
belirtilen belgeyi sunmalari icin 3 (uU¢) is gunu slre taninir”
ibarelerinde hukuka aykirilik bulunmadigi aciktair.

Teblig’in 48. maddesi ydninden;

7.6.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig'in 48. maddesi ile 22.8.2009 tarih ve 27327 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’ne eklenen



78.30 maddesinin (¢) bendi itibaraiyla; 25.10.2014 tarihli ve
29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 2. maddesi
ile dava konusu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70.30. maddesinin
(¢) bendindeki yalnizca “kidem ve ihbar tazminatlarai”
ibaresinin yururlikten kaldirildigi anlasilmistair.

11.9.2014 tarihli ve 29116 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de,
6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun yayinlanarak ydrdarlige
girmis, anilan Kanun’un 8’inci maddesi ile 4857 sayili
Kanun’un 112’'nci maddesine fikralar eklenmis ve 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili
kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle &6denecegi hukmi getirilmistir. Bu
dogrultuda, kamu kurum ve kuruluslarinca o6denecek olan kidem
tazminati ve bununla baglantili olarak da ihbar tazminatinin,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri icin
ongorilen %4 oranindaki so6zlesme giderleri ve genel giderler
kapsamindan ¢ikarildigi goérulmdstur.

Bu nedenle, 7.6.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70.30. maddesinin (¢)
bendindeki duzenlemenin iptali talebinin, 25.10.2014 tarihli
ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 2. maddesi
geregince ihbar ve kidem tazminatlari ydnunden konusuz kaldigi
ve bu kisim itibariyla isin esasi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigi disunulmustur.

4734 sayili Kanun’un 37. maddesinin 1ikinci fikrasinda,
teklifleri ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun
olmadigi belirlenen isteklilerin tekliferinin degerlendirme
disi birakilacagi kurala baglanmistir.



Dava konusu Teblig hiukmi ile, personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde s6zlesme ve genel giderler dahil
toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin tekliflerinin 1ihale dokumanina aykiri teklif
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilacagi ifade
edilmistir. Asgari iscilik maliyetinin ve s6zlesme ve genel
giderlerin Teblig’'de tanimlandigi ve bunlara iliskin
bilesenlerin belirli ve ac¢ik oldugu, yorumlanmaya mahal
bulunmadigi, Ote yandan, dizenlemede iscilik maliyeti icin
olabilecek en diusuk miktarlarin belirlendigi, bu miktarlarin
altinda maliyetin hukuken ve fiilen s6z konusu olamayacagi
anlasilmaktadir. Nitekim ihale dokumanlarinda da idareler
tarafindan bu bilesenlere iliskin bilgilere yer verilmekte
olup, bu bilesenlere iliskin bilgiler dikkate alinmaksizin ve
hesaplamaya dahil edilmeksizin, hukuken ve fiilen mumkin
olmayan miktarlar esas alinarak olusturulan iscilik maliyeti
ve teklifin ihale dokimanina aykiri teklif olacagi aciktir.

Teblig hukmi ile ayrica, personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde, isteklilerin teklif bedellerinin
varsa yuklenici kari ve asgari iscilik maliyeti, iscilikle
baglantili ayni giderler, hizmetin ylritilmesine yardimci
unsurlar, s6zlesme giderleri ve genel giderlerinden olusacagi
belirtilmis ve her bir bilesenin nelerden olusacagi da ayrica
belirlenmistir. Bu haliyle teklif bedellerinin nelerden
olusacagina iliskin tereddide mahal bulunmadigi, acik ve
belirli oldugu ve ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykirilik
tasimadigi gorulmektedir.

Anilan duzenlemeyle daha Oonce %3 olarak belirlenen sdzlesme ve
genel gider orani % 4 oranina yukseltilmistir. Buna gore,
onemli bir maliyet bileseni olarak addedilemeyecek ya da
onceden ongorulemeyecek belirsiz girdilerin soO0zlesme ve genel
giderler olarak nitelenen ve kural olarak teklif cetvelindeki
her bir isc¢ilik birim fiyati uUzerinden hesaplanacak olan %4
oranindaki parasal buyuklik icinde degerlendirilebilecektir.
Bu sekilde, belirsiz maliyetlerin %4’luk kisim icerisinde



kabul edilerek, 1i1hale surecinin bu maliyetlerden
kaynaklanabilecek sorunlardan arindirilmasi, bu sekilde,
teklif fiyatlarinin olusturulmasinda maliyetlerin objektif
kriterlere baglanmas1i ile ongorulebilirlik ve
hesaplanabilirlik amaclanmaktadir.

Bu durumda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’in 48. maddesi ile Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne eklenen 78.30. maddesinin (¢) bendinde yer alan
“kidem ve ihbar tazminatlari” ibaresinin disinda kalan kisim
ile 48. maddesinin diger kisimlarinda hukuka aykirilik
bulunmmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’in 38. maddesiyle degistirilen Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 70.1, 70.1.1, 70.1.2, 70.1.4.
maddeleri ile 70.2. maddesinin “Hizmet Alami Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gdre yapilan degerlendirme sonucunda esitligin
bozulmamasi halinde”, “70.1.2. maddesinde belirtilen yazili
beyan”, “70.1.2. maddesinde belirtilen vyazili beyanin
sunulmamasi halinde istekliye ait EKAP Ulzerinde bulunan
bilgiler dikkate alinir” 1ibarelerinde hukuka uygunluk
gérilmediginden iptali, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 48. maddesi ile Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne eklenen 78.30. maddesinin (¢) bendinde
yer alan “kidem ve ihbar tazminatlari” ibaresi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina hiukmedilmesi gerekecegi, bu ibare
disinda kalan 48. maddenin diger kisimlari ile 38. maddenin
diger kisimlarinda hukuka aykirilik gérilmediginden, davanin
buna iliskin kisminin reddi gerekecegi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce durusma ic¢in
taraflara onceden bildirilmis bulunan 27.12.2016 tarihinde,
davaci vekilinin gelmedigi, davali idare vekili Av. K3'1n
geldigi, Danistay Savcisi’nin hazir oldugu goérulmekle, acik
durusmaya baslandi. Gelen tarafa usulune uygun olarak s0z



verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi’'nin dusuncesi
alindiktan sonra gelen tarafa son kez s6z verilip, durusma
tamamlandi. Dava dosyasi incelenip, geregi gorusuldi:

Dava; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70. maddesinin
degistirilmesine iliskin 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 38. maddesi ile Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne 78.29. ve 78.30. maddelerin eklenmesine
iliskin ayni Teblig’in 48. maddesinin iptali istemiyle
acilmistar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kanun oOnlunde esitlik”
baslikli 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusunce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun onunde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yukdmlddir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler ig¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinin 1. fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmiu yer almis;

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10.
maddesinde, “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:



a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile
ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu 1is ile ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil iginde gec¢ici kabuli yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi goO0steren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en az % 80’'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi goOsteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,



e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili deneyimi goOsteren
belgeler.

f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kKurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet o6ncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlara,
yararlandiklari destekler c¢ercgevesinde yuruttukleri proje
sonucu ortaya c¢ikan mal ve hizmetlerin piyasaya arz
edilmesinden sonra proje sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile
yerli mali belgesine sahip durunler ic¢in Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan Kurumca belirlenen esaslar
cercevesinde duzenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren
bes yil sureyle kullanilabilecek olan belgeler.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilar:

d) Turkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan..” duzenlemelerine yer verilmis;

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde, “37 ve 38’'inci maddelere gdre yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilair.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari



belirlenir.

Bu Kanun’un 63’'Unclu maddesine gore ihale dokumaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuc¢landirilair.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek 1ihale
sonuc¢landirilir..” kurallari yer almistar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligdi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair YoOonetmeligi’'n 12. maddesinde, “Hizmet Alima
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63. maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
ucuncu fikra eklenmistir.

(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi durumunda;
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin belirlenmesinde;

a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina
oraninin bayukligu,

b) Isteklinin ve istekli tarafindan sdz konusu ihalede tiizel
kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait 1is
deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ihale ilan/davet
tarihi itibariyle yluklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore
s6zlesmeye baglanmis olan hizmet islerine ait soOzlesme
tutarlari toplaminin dusuaklugu,

c) Isteklinin korumali is yerine sahip olmasi,

¢) Faaliyet siresinin uzunlugu,



Kriterleri, sirayla dikkate alinir. Buna gOre, uUst sirada
belirtilen Kkritere go6re esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere basvurulur.

(3) Birinci fikranin (a) bendindeki kriter, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ayni fikranin (b) bendine gore yapilacak
degerlendirmede KIK028.0/H nolu standart forma gére
dizenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in (Teblig) 38. maddesinde, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 70. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 70-Hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin esit olmasi

70.1. Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en diusuk gecerli
teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 63. maddesinde
belirtilen kriterler sirayla dikkate alinir. Buna gore, ust
sirada belirtilen kritere gére esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere gecilir. Ortak girisimler icin yapilacak
degerlendirmede pilot veya koordinatdér ortagin durumu esas
alinir.

70.1.1. Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gdore idare
tarafindan yapilacak degerlendirmede, istekliye ait ihale
tarihinden onceki son gelir/kurumlar vergisi beyannamesindeki
vergi matrahi/mali zarar tutari ile bu beyanname ekindeki
gelir tablosunda yer verilen net satislar tutarina (isletme
hesabi esasina gOore defter tutan istekliler ic¢in beyannamede
yer alan performans bilgileri tablosundaki gayrisafi hasilat
tutarina) iliskin EKAP Uzerinde bulunan bilgiler esas alinir.



Ancak ihale tarihinin yilin ilk dort ayinda olmasi durumunda,
degerlendirme yapilirken iki 6nceki yila ait bilgiler
uzerinden degerlendirme yapilair.

70.1.2. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kriterin
degerlendirilmesinde isteklinin ve istekli tarafindan s6z
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortagin ilan/davet tarihi itibariyle yuklenimlerinde bulunan
hizmet islerinin toplam tutarina (varsa 1is artislari haricg)
dair yazili beyani esas alinir. S0z konusu yazili beyan
KIK028.0/H numarali standart forma g6re diizenlenecek olup,
beyan edilen hususlarin idarece EKAP Uzerinden teyidi yapailair.

70.1.3. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kriterin
degerlendirilmesinde ilgili mevzuatinca dizenlenmis olan
korumali is yeri statusu belgesi esas alinir.

70.1.4. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore yapilacak
degerlendirmede gercek kisi istekliler ic¢in ticari isletme
tescil tarihini, tuzel kisi istekliler icin ise sirket kurulus
sozlesmesinin tescil tarihini gosteren ticaret sicil gazetesi
nishasi/nishalari veya ticaret sicil midurlugd tarafindan
dizenlenen belgeler esas alinir.

70.2. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gdre yapilan
degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi halinde, teklifi
esit olan isteklilere, 70.1.2. maddesinde belirtilen yazil:i
beyan ve varsa 70.1.3. maddesinde belirtilen belgeyi sunmalari
i¢in 3 (u¢) 1s gunu sure taninir. 70.1.2. maddesinde
belirtilen yazili beyanin sunulmamasi halinde istekliye ait
EKAP Uzerinde bulunan bilgiler dikkate alinar.”

Yine, Tebli§g’in 48. maddesi ile de, Kamu Ihale Genel



Tebligi’nin 78.28. maddesinden sonra gelmek lzere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“78.29. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, sbdzlesme gideri ve genel giderler dahil toplam
asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin teklifleri, ihale dokumanina aykiri teklif
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir.

78.30. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim:i
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari1 ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brit asgari uUcret veya idari sartnamede brit asgari dcretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler
ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi ongoérulen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin yudruatulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi so6zlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/06/2012 tarihli ve 6331
sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is glvenligi uzmani dlcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, ozel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli



bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir isc¢ilik birim fiyati Uzerinden; 1sc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, %4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.”

Ote yandan, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde, Kkorumali 1is vyeri, 1is gucu piyasasina
kazandirilmalari guc¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli
bireylere istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan
teknik ve mali yonden desteklenen ve calisma ortami Ozel
olarak diuzenlenen 1is yeri olarak tanimlanmistir.

Yukarida aktarilan Yodnetmelik hikimleri ve Teblig aciklamalari
uyarinca ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden
fazla 1istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi
matrahi/mali zarari net satislar tutarina orani buyuk olan
isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin bozulmamasi durumunda ihale ilan/davet tarihi
itibariyla yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye
baglanmis olan hizmet islerine ait s6zlesme tutarlari toplami
dusuk olan isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak
belirlenecek, esitligin bozulmamasi durumunda korumali 1is
yerine sahip isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak
belirlenecek, esitligin yine bozulmamasi durumunda da faaliyet
siresi uzun olan isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak
belirlenecektir. Ayrica, vergi matrahi/mali zararin net
satislar tutarina oraninin belirlenmesinde, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yuklenimlerinde

bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye baglanmis olan hizmet



islerine ait tutarlarin belirlenmesinde KIK028.0/H no.lu
standart forma gore dizenlenecek yazili beyan esas
alinacaktir.

Teblig’'in 38. maddesi yonilnden;

4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirlendigi Uzere,
idareler, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. Ote yandan, ekonomik
ve mali yeterligin belirlenebilmesi icin isteklilerden
istenilecek bilanco ile 1is hacmini gosteren belgelerin
mevzuatta aranilan kriterleri karsilamasi disinda, ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde daha karlzi
calisan isletmelere avantaj saglanmasina iliskin ydntem ve
uygulamalarin kamu ihale mevzuatinda arac¢sal karsiligi
bulunmamaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde
kesinlesmis vergi borcu olan 1isteklilerin ihale disi
birakilacagi kural altina alinarak istekli-vergi iliskisi
“vergi borcu olmamak”la sinirli tutulmus, isteklilerin vergi
beyan ve matrahlarina iliskin baskaca bir duzenlemeye yer
verilmemistir. Anilan duzenlemenin yapilmasina yonelik olarak,
vergi politikasinin belirlenmesinde sorumlulugu bulunan Maliye
Bakanligi veya Gelir Idaresi Baskanliginin bir talebinin de
bulunmadigi anlasilmaktadair.

Ote vyandan, Yoénetmelik dizenlemesiyle isteklilerin,
indirebilecekleri bazi giderleri deftere kaydetmemek suretiyle
veya baska yollarla kar oranlarini yikselterek ihalelerde
kendilerine avantaj saglayabilmeleri mimkin hale gelmektedir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en dusuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, isteklilerin vergi
matrahi/mali zararinin net satislar tutarina oraninin esit
olmasi durumunda, 1ihale ilan/davet tarihi itibaraiyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére s6zlesmeye baglanmis



olan hizmet islerine ait sozlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifinin en avantajli teklif olarak
belirlenmesinin de, yukleniminde is olan isteklilerin ihaleye
katilim iradelerini olumsuz sekilde etkileyerek rekabeti
kisitlayacagi ve istekliler arasinda esitlige aykiri
uygulamaya neden olacagi anlasilmaktadir.

Yonetmelik hikminin devaminda, esitligin bozulmamasi halinde
faaliyet slresi daha uzun olan isteklinin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenecegi kural altina
alinmakla birlikte, 4734 sayili Kanun’'da isteklinin yapmais
oldugu islerin deneyime esas alinabilecegine iliskin hikimlere
yer verilerek, faaliyet suresi ongorulmeksizin “yapilan 1is”
esas alinmistair.

Ote yandan, isletmelerin genellikle sadece ihale konusu alanda
faaliyet gostermedikleri dikkate alindiginda, dizenlemedeki
faaliyet slresi kavraminin belirsiz ve tanima muhtac¢ olduqgu,
ayrica faaliyet sidresinin uzunlugunun tek basina tecrube ve
deneyime dayanak goOrilemeyecegi ve isletmelerin sadece
faaliyet siresinin daha uzun oldugundan

bahisle tecribeli sayilamayacaklari, kaldi ki, faaliyet slresi
kavraminin sabit bir durumu ifade ettigi, ihalelerde amac¢lanan
faydanin sahip olmaya degil, sunmaya (Uretime) iliskin oldugu
ve degiskenligi destekledigi, buna gbére, sadece daha Once
acilmis bir isletmenin her daim oOoncelik sahibi olmasinin yasal
dayanagi bulunmadigi gibi, bunun 4734 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan temel ihale ilkelerine de aykiri oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’'da en dusuk fiyatin ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, en disuk
esit tekliflerde fiyat disi unsurlar dikkate alinmak suretiyle
en avantajli teklifin belirlenecegi kural altina alinmis,
fiyat disi unsurlar ise maliyet etkinligi, verimlilik, kalite,
teknik deger gibi yonetmelik diizenlemesi ile bagdasmayan
orneklerle aciklanmis, ancak yonetmelik duzenlemesi anlamina



benzer nitelikte bir unsur belirlenmemistir.

Buna gore, ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden
fazla 1istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergil
matrahi/mali zarari net satislar tutarina orani buyluk olan
isteklinin teklifinin, isteklinin ve istekli tarafindan soz
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortagin, ihale ilan/davet tarihi itibariyla yuklenimlerinde
bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye baglanmis olan hizmet
islerine ait so6zlesme tutarlari toplami dusuk olan isteklinin
teklifinin ve faaliyet suresi uzun olan isteklinin teklifinin
en avantajli teklif olarak belirlenmesinin yasal dayanagi
bulunmadigi gibi, 4734 sayili Kanun’'da belirlenen temel
ilkelere de aykiri bulunmaktadir. Ote yandan, dava konusu
Teblig’in 38. maddesinin yukarida irdelenen Yonetmelik
hikimlerinin uygulama hukimleri oldugu gdrulmektedir.

Bu durumda, Teblig’in 38. maddesiyle degistirilen Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 70.1, 70.1.1, 70.1.2, 70.1.4. maddeleri ile
70.2. maddesinin “Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 63. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine goére
yapilan degerlendirme sonucunda esitligin bozulmamasi
halinde”, “70.1.2. maddesinde belirtilen yazili beyan”,
“70.1.2. maddesinde belirtilen yazili beyanin sunulmamasi
halinde istekliye ait EKAP Uzerinde bulunan bilgiler dikkate
alinir” ibarelerinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Korumali is yeri statu belgesine konu kisimlara iliskin olarak
ise;

Herkesin kanun o6ninde esit oldugu, ancak engelliler ic¢in
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmadigi
Anayasa’da belirtilmistir. Bu kapsamda, 1s gucu piyasasina
kazandirilmalari guc¢ olan engelli bireylere istihdam
olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yodnden
desteklenen korumali 1is vyerine sahip 1isteklilerin



tekliflerinin, en disik tekliflerin esitligi durumunda en
avantajli teklif olarak belirlenmesinde hukuka aykirilik
bulunmamakla birlikte, dava konusu Teblig’'in 38. maddesinin
iptaline karar verilen hukimleri karsisinda, diger kisimlarin
islevsiz kalmasi dolayisiyla idarece yeniden degerlendirme ve
dizenleme yapilmasi gerekecegi de tabiidir.

Teblig’in 48. maddesi ydninden;

4734 sayili Kanun’un 37. maddesinin 2. fikrasinda, teklifleri
ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagi kurala baglanmistair.

Dava konusu Teblig aciklamasi ile, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde soOzlesme ve genel giderler
dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli
sunan 1isteklilerin tekliflerinin ihale dokUmanina aykiri
teklif sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilacagi
ifade edilmistir. Asgari iscilik maliyetinin ve so6zlesme ve
genel giderlerin Teblig’'de tanimlandigi ve bunlara iliskin
bilesenlerin belirli ve acik oldugu, yorumlanmaya mahal
bulunmadigi, Ote yandan, dizenlemede iscilik maliyeti icin
olabilecek en dusuk miktarlarin belirlendigi, bu miktarlarin
altinda maliyetin hukuken ve fiilen s6z konusu olamayacagi
anlasilmaktadir. Nitekim ihale dokumanlarinda da idareler
tarafindan bahse konu bilesenlere iliskin bilgilere yer
verilmekte olup, bu bilesenlere iliskin bilgiler dikkate
alinmaksizin ve hesaplamaya dahil edilmeksizin, hukuken ve
fiilen mumkin olmayan miktarlar esas alinarak olusturulan
iscilik maliyeti ve teklifin ihale dokumanina aykiri teklif
olacagi aciktar.

Teblig aciklamasi ile ayrica, personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde, isteklilerin teklif bedellerinin
varsa yuklenici kari ve asgari iscilik maliyeti, iscilikle
baglantili ayni giderler, hizmetin yilritilmesine yardimci
unsurlar, s6zlesme giderleri ve genel giderlerinden olusacagi



belirtilmis ve her bir bilesenin nelerden olusacagi da ayrica
belirlenmistir. Bu haliyle teklif bedellerinin nelerden
olusacagina iliskin tereddide mahal bulunmadigi, acik ve
belirli oldugu ve ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykirilik
tasimadigi gorulmektedir.

Anilan duzenlemeyle daha Once % 3 olarak belirlenen soOzlesme
ve genel gider orani % 4’'e yukseltilmistir. Buna goOre, onemli
bir maliyet bileseni olarak addedilemeyecek ya da onceden
ongorulemeyecek belirsiz girdiler, sozlesme ve genel giderler
olarak nitelenen ve kural olarak teklif cetvelindeki her bir
iscilik birim fiyatai uUzerinden hesaplanacak olan % 4
oranindaki parasal buayuklik icinde degerlendirilebilecektir.
Bu sekilde, belirsiz maliyetlerin % 4’luk kisim icerisinde
kabul edilerek, 1ihale surecinin bu maliyetlerden
kaynaklanabilecek sorunlardan arindirilmasi, bu sekilde,
teklif fiyatlarinin olusturulmasinda maliyetlerin objektif
kriterlere baglanmas1i ile ongorulebilirlik ve
hesaplanabilirlik amaclanmaktadir.

Ote yandan, 25.10.2014 tarih ve 29156 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig ile sdzlesme giderleri ve genel giderler icinde
belirtilen ve % 4’'lik kisim icinde degerlendirilen “kidem ve
ihbar tazminatlari” ibaresi yururlukten kaldirilmis olup, bu
kalemler istekliler acisindan maliyet kalemi olmaktan
cikmistir.

Aciklanan nedenlerle, Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’in 38. maddesiyle degistirilen Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 70.1, 70.1.1, 70.1.2, 70.1.4.
maddeleri ile 70.2. maddesinin “Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 63. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendine gdére vyapilan degerlendirme sonucunda esitligin
bozulmamasi halinde”, “70.1.2. maddesinde belirtilen yazili
beyan”, “70.1.2. maddesinde belirtilen vyazili beyanin
sunulmamasi halinde istekliye ait EKAP Ulzerinde bulunan
bilgiler dikkate alinir” ibarelerinin IPTALINE, Kamu Ihale



Genel Tebligi’'nin 70.1.3. maddesi ile 70.2. maddesinin
“teklifi esit olan isteklilere”, “varsa 70.1.3. maddesinde
belirtilen belgeyi sunmalari icin 3 (uU¢) is gunu slre taninir”
ibareleri ve Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’in 48. maddesiyle eklenen 78.29. madde
ile 78.30. maddenin (¢) bendinde yer alan “kidem ve ihbar
tazminatlari” ibareleri disinda kalan kisim yonunden DAVANIN
REDDINE, 78.30. maddenin (¢) bendinde gecen “kidem ve ihbar
tazminatlari” ibaresi yéninden ise KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, dava kismen ret, kismen iptal ve kismen karar
verilmesine yer olmadigiyla sonuclandigindan, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 234,40-TL yargilama giderinin yarisi
olan 117,20-TL’sinin davaci sirket uzerinde birakilmasina,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.000,00-TL vekalet
ucretinin davaci sirketten alinarak davali idareye
verilmesine, geriye kalan 117,20-TL yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaci sirkete verilmesine, Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 1.800,00-TL vekalet ilcretinin davali
idareden alinarak davaci sirkete verilmesine, 75,50-TL YD
itiraz harci ile YD itiraz asamasinda yapilan toplam 20,00-TL
posta giderlerinin davali idare uzerinde birakilmasina, posta
giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine, bu
kararin tebligi tarihini izleyen 30 (otuz) gin icgerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
izere, 02.01.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



