Kamu Ihale Genel Tebliginin
53.3.4. maddesinde yer alan
yaklasik maliyet yapisinin
birbiri i1ile uyumunun fiyat
disi unsur olarak
belirlenebilecegine 1iliskin
dizenleme 1le bu diizenlemeye
dayanilarak 1idari sartnameye
konulan belirtilen 1s
kalemleri icin isteklilerce
teklif edilen fiyatlaran
toplam tekliflerine orani;
aynl 1s kalemlerinin yaklasik

maliyetteki bedellerinin
toplam vyaklasik maliyete
oraninin %170 — %130

araliginda (%70 ve %130
dahil) kalmasi durumunda her


https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/
https://www.ihaledanismani.com/kamu-ihale-genel-tebliginin-53-3-4-maddesinde-yer-alan-yaklasik-maliyet-yapisinin-birbiri-ile-uyumunun-fiyat-disi-unsur-olarak-belirlenebilecegine-iliskin-duzenleme-ile-bu-duzenlemeye-dayanilarak-ida/

bir 1s kalemi ic¢cin yukaridaki
tabloda yer alan puanlar
verilecegine 1liskin
diizenlemeye yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine
1liskin Kurul kararinin
iptali 1stemiyle acilan
davada, Danistay karari 1ile
yukarida belirtilen
gerekceyle davanin reddine
karar verilmistir.
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Karayollari Genel Mudurlégiu 6.Bolge Mudurlugu tarafindan 02.07.2015 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan 2015/56486 ihale kayit numarali “Kirikkale-
Kirsehir-Himmetdede Devlet Yolu (Akpinar-Isahocali Ayr- 4 Bélge Siniri) Km:15+100-38+500 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Hamit Kavsak Képriisii, Bitimlu
Sicak Karisim Ve Cesitli Isler Yapilmasi Ikmal” ihalesine iliskin olarak, Varyap Madencilik Nakliye Insaat Taahiit San Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu lzerine alinan 22.07.2015 tarihli ve 2015/UY.II-2059 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci
fikrasinin fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Varyap Mad. Nak. Ins. Taah. San Tic. Ltd. Sti. tarafindan agilan davada, Ankara 16.
idare Mahkemesinin 30.11.2015 tarihli ve E:2015/2346, K:2015/1873 sayili karari ile “Davaci sirketin birinci iddiasi incelendiginde;
Olayda, ihale konusu isin Kirikkale-Kirsehir-Himmetdede Devlet Yolu (Akpinar-Isahocali Ayr- 4 Bélge Siniri) Km: 15+100-38+500 Arasi Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Hamit Kavsak Képriisi. Bitiimli Sicak Karisim ve Cesitli Isler Yapilmasi, Ikmal yapim isi oldudu, béyle bir ihalede tesis makine, techizat ve diger
ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldudu, bu esastan ayrilmayi gerektirecek somut ve kabul edilebilir sebep sunulamadigi, ayrica
uyusmazlik konusu ihale dokiimaninin 101 istekli tarafindan satin alinmasina ragmen sadece 19 isteklinin ihaleye katilabildigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde s6zii edilen diizenlemelerin ihaleye katilim ag¢isindan rekabeti engelleyecek nitelikte oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar davali idarece ihale konusu isin siiresi, 6nemi, Ozelligi, kapsami ve kullanilacak tesis ile makine ve ekipmanin niteligi gibi unsurlar dikkate
alinarak isteklilerin yeterligini 6l¢meye ydénelik big¢imde ve isin kesintisiz olarak devamini saglamak amaci ile sinirli kalmak lizere orantililik ilkesi
¢ercevesinde s0z konusu is kapsaminda calistirilacak toplam 44 adet makine, tesis ve ekipmandan 3 adet asfalt plentinin kendi mali olma sartina tabi
tutulmasinin, rekabeti ve katilimi engelleyecek nitelikte olmadigi éne siiriilmis ise de, yiklenicinin konu ile ilgili hizmetlerinin aksamasi halinde belli
yaptirimlara muhatap olacagi, s6zii edilen ara¢ ve ekipmanin kiralama yolu ile piyasadan temininde ya da servis hizmetlerinde herhangi bir sikinti
yasanabilecegine yénelik somut bir veri bulunmadigi hususlari géz oOnine alindiginda ihale dokiimanindaki séz konusu diizenlemelerin katilim ve rekabeti
engelledidine yénelik davaci sirketce yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin davaya konu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk
gorilmemistir.

Davacinin ikinci iddiasina gelince;

Belirtilen 10 adet is kalemi ic¢in “isteklilerce teklif edilen fiyatlarin toplam tekliflerine orani; ayni is kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin
toplam yaklasik maliyete oraninin %70 — % 130 araliginda (%70 ve %130 dahil) kalmasi durumunda” isteklilere puan verileceginin éngériildigi, buna gére, puan
almak isteyen isteklilerin teklifinin i¢indeki 10 kalemden her bir kalemin kendi teklifine orani ile, o is kaleminin yaklasik maliyete oraninin
karsilastirilacagi ve birbirleri ile tutarli olmasi durumunda her kalemde toplamda otuzu geg¢memek (izere puan alacaklari anlasilmistir.

Bu durumda, yaklasik maliyet icerisindeki idarece belirlenen her bir is kaleminin yaklasik maliyete orani ile isteklinin teklifindeki ayni is kalemlerinin
isteklinin teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasi suretiyle fiyat disi unsurun belirlendigi idari sartnameyle ¢ikilan ihalenin iptali istemiyle yapilan

itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaci sirket tarafindan benzer ihalelere karsi yapilan itirazen sikdyet basvurularinin davali idare tarafindan kabul edilerek ihalenin iptaline
karar verildigi iddia edilmekle birlikte; anilan ihalelere iliskin ihale dokiimanlarinda, “isteklilerce teklif edilen fiyatlarin, ayni is kalemlerinin
yaklasik maliyetteki bedellerinin % 70 — % 130 araliginda (%70 ve % 130 d&hil) kalmasi’ durumunda isteklilere puan verileceginin 6ngériildigi, bu nedenle,
puan almak isteyen isteklilerce teklif fiyati belirlenirken olasi yaklasik maliyetin esas alinmasinin gerektigi, dolayisiyla serbest piyasa kosullarinda
teklif fiyati olusturulmasinin fiilen kisitlandigi, bu itibarla saglikli fiyat rekabetinin gerceklesmesinin 6niine ge¢ildigi ve 4734 sayili Kanun’un aradigi
anlamda fiyat disi unsurun 6ngérilmedigi gérilmektedir.

Bununla beraber; dava konusu ihale dokiimaninda, isteklilerin teklifinin yaklasik maliyete yakin olmasi sonucunu doguracak bir diizenlemeye yer verilmemis
olup, isteklilerin teklifi icerisindeki is kalemlerinin oraninin, ayni kalemin yaklasik maliyete orani ile uyumlu olmasi h&linde isteklilerin puan almasina
imkdn taninmis ve isteklilere bu oranlamaya iliskin de %70 il4 %130 arasinda serbesti verilmis olup, belirtilen durum karsisinda, davaya konu diizenlemelerde

hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Nitekim, Kamu Ihale Genel Tebliginin 53.3.4. maddesinde yer alan yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat disi unsur olarak belirlenebilecedine
iliskin diizenleme ile bu diizenlemeye dayanilarak idari sartnameye konulan belirtilen is kalemleri icin isteklilerce teklif edilen fiyatlarin toplam
tekliflerine orani; ayni is kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin %70 — %130 araliginda (%70 ve %130 dahil)
kalmasi durumunda her bir is kalemi ig¢in yukaridaki tabloda yer alan puanlar verilecedine iliskin diizenlemeye yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin Kurul kararinin iptali istemiyle ac¢ilan davada, Danistay 13. Dairesi’nin 30.06.2015 tarihli E.2014/4529. K.:2015/2731 sayili karari ile yukarida
belirtilen gerekgeyle davanin reddine karar verilmistir.

Diger taraftan, her ne kadar davaci tarafindan dava dilekcesinde, finiser aracinin tek seferde serilebilecek kapasitede en az 11 m. olarak istenmesinin,
isin yapiminda teknik olarak zaruri olmayan ve ayni nitelikte islerde kullanilan makinelere gére ayricalikli bir ézellik oldugu ileri siiriilmekte ise de,
03.01.2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 18. maddesinde
itirazen sikdyet basvurularinin, ilan veya én yeterlik/ihale dokiimanina yapilan basvurular yéninden, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
lizerine aldigi kararda belirtilen hususlarla sinirli incelenecegi belirtildiginden, davaci tarafindan sikdyet dilekg¢esinde anilan hususa yer verilmemesi
nedeniyle, Kurul kararinda bu husus yéninden irdeleme yapilamayacagi da aciktir.” seklinde gerekce belirtilerek, dava konusu iglemin “Idari Sartname’de
kendi mali olma sarti aranan ara¢ ve ekipmanlar diizenlemesiyéniinden basvurunun reddine” iliskin kisminin iptaline, Idari Sartnamenin 35’inci maddesinde yer
alan dizenlemeye iliskin olarak basvurunun reddine iliskin kismi yoniinden ise davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'lincii maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle;

1) 22.07.2015 tarihli ve 2015/UY.II-2059 sayili Kurul kararinin Idari Sartname’de kendi mali olma sarti aranan arag ve ekipmanlar diizenlemesiydniinden
basvurunun reddine iliskin kisminin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin
iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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