Kamu Ihale Genel Tebliginin
78.8 maddesinde yer verilen

aciklamalar dikkate
alindiginda, personel
calistirilmasina dayalx

hizmet alaimlarinda ulusal
bayram ve genel tatil
gunlerinde yaptirilacak
calisma icin 4857 sayili Is
Kanunu’nun 47’'nci maddesi
uyarinca belirlenecek ucretin
hesaplanabilmesi acisindan
calisilacak gun ve personel
saylisli 1hale dokimaninda
belirtilecegi, Idari
Sartname’de resmi ve dini
bayram tatillerinde Devlet
Hastanesi’nde 2 kisiye,
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Devlet Hastanesi’nde 1ise 14

kisiye calisma
yaptirilacaginin

diizenlendigi, bahse konu
ihalenin personel
calistirilmasina dayali

olmayan bir hizmet alima
oldugu, dikkate alindiginda
resmi ve dini bayram
tatillerinde calisilacak giin
sayisinin belirtilmesine
gerek olmadigi
anlasildigindan hukuka
aykirilik gorulmemistir.”
gerekcesiyle,1ddiasina
1liskin olarak itirazen
sikayet basvurusunun reddine
karari acisindan 1iptaline,
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Karar Tarihi : 06.04.2016

Karar No : 2016/MK-148

Sikayetci:

Akhan Lojistik Yem. Tem. Otms. Ins. Tur. Kargo Danismanlik 0z E§t. Hiz. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Diizce Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

19.10.2015 / 83553
Basvuruya Konu ihale:

2015/111214 Ihale Kayit Numarali “2016-2017 Ve 2018 Mali Yillari Malzemeli Yemek Hazirlama Dagitimi Ve Sonrasi Hizmet Alim1i” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Diizce Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 12.10.2015 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/111214 ihale
kayit numarali “2016-2017 ve 2018 Mali Yillari Malzemeli Yemek Hazirlama Dagitimi ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak, Akhan Lojistik Yem. Tem. Otms. Ins. Tur. Kargo Danismanlik 0z E§t. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusu tzerine, 11.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-3031 sayili Kurul karari ile “ 1-Anilan Kanun’un 54’iinci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince ihalenin 1’inci kismina iliskin olarak itirazen sikdyet basvurusunun reddine,
Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin 2’nci kisminin iptaline” karar
verilmistir.

2-

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Akhan Lojistik Yem. Tem. Otms. Ins. Tur. Kargo Dan. 0z. E§t. Hiz.

San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 25.02.2016 tarihli ve E:2016/42,

K:2016/521 sayili kararinda, “Uyusmazlikta; Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2015 tarih ve 2015/UH.III-3031 sayili séz konusu ihalenin;

“1.Kisim: Atatiirk Devlet Hastanesi” yénelik birinci iddiaya iliskin olarak itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kismi
yéniinden;

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri diisiik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli

79. maddesinde “79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri diisik tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak (zere

teknik sartnamede asgari iki haftalik 6rnek meni diizenlemesi yapilir ve bu meniide yer alan yemeklerin igerikleri ile ¢i§ girdi
miktarlari belirtilir.” seklinde ac¢iklamaya yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Teblig ac¢iklamasindan malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri disiik tekliflerin degerlendirilmesinde
kullanilmak lzere teknik sartnamede asgari iki haftalik érnek menii diizenlemesinin yapilmasi ve bu meniide yer alan yemeklerin
icerikleri ile ¢ig girdi miktarlarinin da belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Sikayete konu “1.Kisim Atatiirk Devlet Hastanesi yénelik ihaleye ait Teknik Sartname’de iki haftalik normal yemek meniisiine ve bir
haftalik diyet yemek meniisiine yer verildigi, meniilerde yer alan yemek ve yiyeceklere ait ¢ig girdi miktarlarina ise ayni sartnamenin
muhtelif sayfalarinda yer verildiji, ancak diyet kahvalti, diyet 6gle yemegi ve diyet aksam yemegi icin verilmesi gereken asgari iki
haftalik yemek meniilerinin ve menide bulunan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlarina yer verilmedigi anlasilmis olmakla
birlikte, davali idarece dava konusu kurul kararinda, bahse konu ihalenin 1.kismina yénelik olarak yaklasik maliyetlerde kiyaslama
yapmak ve 6rnek yemek sablonu olusturmak suretiyle yemek girdileri arasinda esdeger olabilecek girdi miktarlarini belirledigi, ancak
yemekler yapilirken ¢ig girdilerin hangi gramajlarda ve hangi girdilerin kullanilacagi bilgilerinin ihale dokimani kapsaminda
verilmedigi, buna gére isteklilerin teklif maliyetlerini olustururken her yemek menisini farkli ana ¢ig girdiler ve gramajlar
belirleyerek hazirlayabilecegi, bu durumda da teklif fiyatlarinin birbirinden ¢ok farkli olabileceji, dolayisiyla asin disik teklif
aciklamalarinin nesnel ve esit sartlarda degerlendirme imkdninin bulunmadigi dikkate alindiginda bu durumun 4734 sayili Kanunda yer
alan saydamlik, rekabet, esit muamele ilkelerine aykirilik teskil ettigi sonucuna varildigindan Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2015
tarih ve 2015/UH.III-3031 sayili kararinin, 1.Kisim: Atatiirk Devlet Hastanesi ydnelik birinci iddiaya iliskin olarak itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin kismi yéniinden hukuka uyarlik bulunmamistir.

Uyusmazlik konusu, Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2015 tarih ve 2015/UH .III-3031 sayili séz konusu ihalenin; ” 1.Kisim: Atatiirk Devlet
Hastanesi 2.Kisim Akgakoca Devlet Hastanesi” kisimlarina yénelik ikinci iddiaya iliskin olarak itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin kismi yéniinden ise Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli 25’inci maddesinde“ Akgakoca Devlet
Hastanesinin tatiller , resmi ve dini bayramlarda personelin as¢ibasi-meydanci , asc¢ibasi yrd. -Bulasikc¢i olarak ikiser kisilik
ekipler halinde calistirilacaktir. Atatirk Devlet Hastanesinin ise resmi ve ulusal bayram tatillerinde calistiracagi personel sayisi
, asc1 basi 1 kisi, as¢i 2 kisi, asci yardimcisi 1 kisi, garson 3 kisi, bulasik¢i 2 kisi, servis elemani 5 kisi olmak iizere toplam
14 personel calisacaktir.” dizenlemesine yer verilmistir.

Buna gére, yukarida aktarimi yapilan Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.8 maddesinde yer verilen aciklamalar dikkate alindiginda,
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yaptirilacak ¢alisma icin 4857 sayili Is
Kanunu’nun 47’nci maddesi uyarinca belirlenecek licretin hesaplanabilmesi ac¢isindan c¢alisilacak gin ve personel sayisi ihale
dokiimaninda belirtilecegi, Idari Sartname’de resmi ve dini bayram tatillerinde Akcakoca Devlet Hastanesi’nde 2 kisiye, Atatiirk
Devlet Hastanesi’nde ise 14 kisiye calisma yaptirilacaginin dizenlendigi, bahse konu ihalenin personel c¢alistirilmasina dayali
olmayan bir hizmet alimi oldugu, dikkate alindiginda resmi ve dini bayram tatillerinde calisilacak gin sayisinin belirtilmesine
gerek olmadigi anlasildigindan hukuka aykirilik gorilmemistir.” gerekgesiyle,

Basvuru sahibinin dava konusu islemin “I1.Kisim: Atatiirk Devlet Hastanesine” yonelik birinci iddiasina iliskin olarak itirazen
sikayet basvurusunun reddine karari acisindan iptaline,

“1.kisim Atatiirk Devlet Hastanesi, 2.Kisim: Akcakoca Devlet Hastanesi” kisimlarina yénelik ikinci iddiasina iliskin olarak itirazen
sikayet basvurusunun reddine karari agisindan ise davanin reddine karar verilmistir.

Bu durumda basvuru sahibi iddiasinin ihale dokiimanina ydnelik olmasi ve anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler ile birinci
iddianin ihalenin 1’inci kismina iligkin kisminin iptal edilmis olmasi nedeniyle ihalenin 1’inci kisminin iptal edilmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu,
bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-3031 sayili kararinin basvuru sahibinin birinci iddiasi kapsaminda
incelenen ihalenin 1’'inci kismi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’ilincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince, ihalenin 1’inci kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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