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Kamu Ihale Hukukunda Ortak Girisimler

Ortak girisimlerin dogrudan ortak girisim Kkavramiyla
dizenlendigi yegane birincil nitelikli duzenleme 4734 sayili
Kanun’dur. Bu kanun kapsaminda dizenlenen ortak girisimleri
daha 1iyi anlayabilmek ic¢in oncelikle kanun kapsaminda yer
verilen “istekli” kavramina ve bu tanim kapsaminda kimlerin
ihalelerde istekli olabilecegine bakmak gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde yer
alan tanimlamaya gore istekli; “mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet
sunucusu veya yapim muteahhidini” ifade etmektedir.

Bu tanimda yer verilen “tedarikc¢i”, “hizmet sunucusu” ve
“yapim muteahhidi” kavramlari da yine bu madde altinda
tanimlanmistir. Buna gdre tedarikci; “mal alimi ihalesine
teklif veren gercek veya tuzel kisileri veya bunlarin
olusturduklari ortak girisimleri”, hizmet sunucusu; “hizmet
alimi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel kisileri veya
bunlarin olusturduklari ortak girisimleri”, yapim muteahhidi
ise “yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tuzel
kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri”
ifade etmektedir.

Ayni1 madde kapsaminda ortak girisimler ise; "“ihaleye
katilmak uUzere birden fazla gercek veya tuzel Kkisinin
aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakligi
ve konsorsiyumlar” olarak ifade edilmistir.

Tanimlardan da anlasilacagi Uzere gercek veya tlzel kisi
olmasi fark etmeksizin istekliler; tedarikc¢i, hizmet
sunucusu veya yapim miUteahhidi sifatlari ile ihalelere
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teklif verebilecekleri gibi birden ¢ok hukuk O6znesinin bir
araya gelmesi ile olusturduklari ortak girisim vasitasiyla
da kamu alim ihalelerinde istekli olarak teklif
verebilmektedir

Kamu ihale hukuku kapsaminda yalnizca is ortakligi veya
konsorsiyum seklinde kurulabilecek olan ortak girisimler
icin gercek veya tuzel kisilerin bir anlasma etrafinda bir
araya gelmeleri gerekmektedir.

Kamu ihale hukukunda karsilasilan bu ortak girisimlerin
genel esaslari ise 4734 sayili Kanun’un “Ortak Girisimler”
baslikli 14. maddesinde dizenlenmistir.

Burada diizenlenen genel esaslar dogrultusunda kamu ihale
hukukunda ortak girisimlerin iki sekli olan is ortakliklari
ve konsorsiyumlara asagida deginilmistir.

Ihalelerde Is Ortakliklari

Kamu alim ihalelerine is ortakligi22 seklinde teklif sunmak
isteyen gercek veya tuzel kisiler, diger bir ifade ile 1is
ortakliginin uyeleri, bu is ortakligi vasitasiyla hak ve
sorumluluklariyla birlikte ihale konusu isin tamamini yerine
getirmeyi taahhut ederler.

Is ortakliklari kamu alim ihalesini diizenleyen idarenin izni
aranmaksizin her turlu ihaleye teklif verebilmektedir.Henuz
ihaleye tekliflerin sunulmasi asamasinda is ortakliginin
uyelerinden ortak girisim olusturduklarina dair anlasma
istenmekte ve bu anlasmada is ortakligini sevk ve idare ile
ylikimlid olan pilot ortagin belirtilmesi beklenmektedir.

Anilan anlasma is ortakliginin teklifi ile birlikte ihaleyi
duzenleyen idareye sunulmaktadir

Anilan ihalenin is ortakliginin uhdesinde kalmasi durumunda,
kamu alimini gerceklestiren idare ile is ortakligi arasinda
s6zlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is ortakligi
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sozlesmesinin idareye sunulmasi gerekmektedir. Is ortakligyi
tarafindan teklif verilmesi asamasinda sunulan is ortakligi
anlasmasi ile ihalenin kazanilmasi halinde sunulan 1is
ortakligi sozlesmesinde ortak girisimi olusturan taraflarin
taahhit edilen 1isin yerine getirilmesinde mustereken ve
muteselsilen sorumlu olduklarini belirtmesi gerekmektedir.

Ihalelerde Konsorsiyumlar

Kamu alim ihalelerine teklif sunmak isteyen gercek veya
tlizel kisilerin tercih ettigi ortak girisim tdrdnidn digeri
ise konsorsiyumlardir. Bu ortak girisim tdrdnde
konsorsiyumun dyeleri, is ortakligindan farkli olarak ihale
edilen isin tamami ic¢in degil yalnizca kendi uzmanlik
alanlariyla 1ilgili kisimlar ic¢cin taahhit altina
girmektedirler.

Is ortakliklarindan farkli olarak konsorsiyumlarin her tirli
ihaleye teklif sunmalari uygun gorulmemistir.
Konsorsiyumlarin kamu alim ihalelerine teklif sunabilmeleri,
ihale konusu isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda
ihaleyi dizenleyen idarenin yayimladigi ihale doklimaninda
buna izin vermis olmasi sartina baglanmistir.

Ihaleye teklif asamasinda tipki is ortakliginda oldugu gibi
konsorsiyum Uyelerinden ortak girisim olusturduklarina dair
anlasma istenmektedir. Bu anlasmada konsorsiyum ortakligini
sevk ve idare ile sorumlu olan koordinatdér ortagin
belirtilmesi gerekmektedir. Anlasma, konsorsiyumun teklifi
ile birlikte ihaleyi dizenleyen idareye sunulmaktadir.

Ilgili kamu alim ihalesinin konsorsiyumun uhdesinde kalmasi
halinde is ortakliklarinda oldugu gibi ilgili idare ile
konsorsiyum arasinda sodzlesme 1imzalanmadan o0once
konsorsiyumun noter tasdikli konsorsiyum so6zlesmesini
idareye sunmasi gerekmektedir.

Teklif asamasinda sunulan konsorsiyum anlasmasi ile ihalenin
kazanilmasi halinde sunulan konsorsiyum so6zlesmesinde ortak
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girisimi olusturan gercek veya tuzel kisi taraflarin
ihalenin konusunu olusturan isin hangi kismini uzmanliklari
dogrultusunda taahhit ettikleri ve taahhit edilen kisimlarin
yerine getirilmesinde uUyeler arasindaki koordinasyonun hangi
koordinatdr ortak araciligiyla saglanacagi

belirtilmektedir.

Bu noktada lUzerinde durulmasi gereken husus; is ortakligi
ihale sozlesmelerinde uUyelerin taahhidt edilen isin yerine
getirilmesinde mustereken ve muteselsilen sorumlu olduklari
acikca duzenlenmekteyken konsorsiyum ortaklarinin kamu
alimini gerceklestirecek olan ilgili idare ile arasindaki
sorumluluk iliskisi acikca duzenlenmemektedir. ihalelerde
Ortak girisim taraflarinin taahhlUtettikleri isler icin
ilgili idareye karsi sorumluluklari ortak girisimin hukuki
niteliginin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
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