Kamu Ihale Hukukunda ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Hukukunda
1s sahibi idarenin 1isin 1ifasi
i¢in alt yiklenici
calistirabilme imkani
taninmissa da 1s sahibi idare
ile alt yiiklenici arasindaki
iliskinin hukuki niteligi ve
bu baglamda 1s sahibi idare
ile alt yiiklenicinin
karsilikla hak ve
sorumluluklari

Gerek Borg¢lar Hukuku gerekse Kamu Ihale Hukukuna goére, is
sahibi idarece isin ifasi ic¢in asil yluklenici tarafindan alt
yuklenici calistirilabilecegi/kullanilabileceginin 6ngdéruldugi
hallerde is sahibi idare ile asil yuklenici arasindaki iliski
de asil yluklenici ile alt yluklenici arasindaki iliski de
iliskinin her iki tarafinin kendi aralarindaki soOzlesmeye
(hukuki iliskiye) dayanir. Bu halde arada bir akdi iliski
olmaksizin taraflari, tarafi olmadiklari sozlesmeden hareketle
hak ve yukumluluk altina sokan bir kanun hiukmiU olmadikca her
s6zlesme kendi taraflari arasinda hikim ifade edecektir. Is
sahibi idarenin alt yukleniciye karsi bir sorumlulugu olmadigi
gibi asil ylklenicinin edimini yerine getirmemesi halinde alt
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yuklenicinin is sahibi idareye karsi bir talep hakki soz
konusu edilemeyecektir. Ayni dogrultuda alt yudklenicinin
edimini geregi gibi yerine getirmedigi hallerde de is sahibi
idarece bu durumdan alt ylUklenici degil asil yuklenici sorumlu
tutulacaktir.

BORCLAR HUKUKU YONUNDEN IS SAHIBI ILE ALT YUKLENICI ARASINDAKI
HUKUKI ILISKI

Turk hukuk sisteminde 1is sahibi idare ile asil yuklenici
arasindaki iliski de asil yuklenici ile alt yuklenici
arasindaki iliski de iliskinin her 1iki tarafinin Kkendi
aralarindaki sozlesmeye (hukuki 1iliskiye) dayanir. Bu
nedenledir ki 1is sahibi idarenin dogrudan dogruya alt
yukleniciden s6zlesmenin ifasini talep hakki olmadigi gibi alt
yuklenicinin de asil yukleniciye karsi sahip oldugu alacak
gibi haklarinin is sahibi idareden talep etme hakki yoktur.

Bu durum Tirk Hukukunda dogrudan talephakkinin ancak bir kanun
hikmi geregi olarak dogmasi zorunlulugundan ve yine burada
kanuni borc¢tan s0z edilebilmesinin mumkdn olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Kanuni borg¢tan s0z edilebilmesi ic¢in alt yuklenicinin
kendiliginden asil vyikleniciye ifada bulunabilme imkani
bulunmayip, ancak dogrudan talep hakki sahibi asil yiklenici
bu talebini kullandiginda alt yuklenici icin bu imkan (ve
zorunluluk) dogmaktadir.

Dogrudan talep ise belirli bir alacakli lehine o alacaklinin
borclusunun belirli bir borclusuna karsi taninir ve ona, diger
alacaklilarin iddiasi ne olursa olsun borclusundan olan
alacaginin degerini kendisi icin muhafaza etmesini temin eder.
Boylece bir alacakli, borclusunun borcuna karsi, kendi adina
dogrudan dogruya basvurabilme yetkisine sahip olmaktadair.
Dogrudan talep, bir alacaklinin borc¢lusunun borcuna karsi
sahip oldugu minhasirlik hakkidir. Bir sézlesmenin
taraflarindan baskasi ic¢in dogrudan talep seklinde hukimler



meydana getirmesi icin ac¢ik bir kanun hikminin varligi
gereklidir. Bu nedenle bitin dogrudan talepler 6zel bir kanun
hiukmine dayanair.

Boylece dogrudan talepler, bir kanun hikmi geregi olarak
baskasi icin alacaklar meydana getiren bagimsiz bir hukuki
kategori olusturmaktadir. Bu konuda ornek olarak gosterilmesi
mumkin olan vekalet sO0zlesmelerine dair BK. m. 391/ f.3 hikmi
de bu kategori icinde degerlendirilmelidir. Vekalet
sozlesmelerinde vekil, vekalet konusu is gormeyi alt vekile
tevdi edebilir, alt vekalet ise vekaletten dogan borglarin
ifasi icin kendi adina yaptigi bir sdzlesmeyle baskasini
tevkil etmesi halidir. Burada ilk vekalet so6zlesmesindeki
muvekkil (is sahibi) vekilin vekiline (alt vekil) Kkarsi
tamamiyla UclUncl kisi durumundadir. Buna ragmen ilk mivekkil
(is sahibi) vekaletin geregi gibi ifasina iliskin taleplerini
BK. m. 391/f.1 ve f.2 ‘deki sinirlar icinde kendi vekiline
karsi ileri sirebilecegi gibi vekilin vekiline (alt vekil)
karsi da ileri surebilecektir. BK. m. 391/ f.3 hukmunde, “her
i1ki surette (caiz olan vekalet ve caiz olmayan vekalet
durumlarinda) vekilin kendi yerine ikame ettigi sahsa karsi
haiz oldugu bitin haklari mivekkil, dogrudan dogruya o sahsa
dermeyan edebilir” denilmektedir. Boylece bu hiukumle, yapilan
alt vekalet sozlesmesinin baskasi (is sahibi mivekkil) icgin
alacaklar meydana getirmesi saglanmis olmaktadir.

Minhasiran vekalet sozlesmelerinde tevkile iliskin diizenlenen
bu hususun, dogrudan talebin bir kanun hikminden kaynaklanmasi
gerektiginden hareketle diger bor¢ iliskilerine de uygulanmasi
mumkin degildir.

Bu dogrultuda is sahibi idarenin, alt yukleniciye karsi alacak
ve talep hakki, bu hak bir kanun hikmine dayanmadigi middetce
mevcut degildir.

KAMU IHALE HUKUKU YONUNDEN IS SAHIBI ILE ALT YUKLENICI
ARASINDAKI HUKUKI ILISKI



GENEL HUKUMLER

4734 ve 4735 sayili Kanunlarda alt yuklenici ile is sahibi
idare arasindaki iliskinin hukuki mahiyetini ortaya koyacak
mahiyette herhangi bir hukum bulunmamaktadir. Bunun yaninda
gerek uygulama yo6netmeliklerinde gerek Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nde gerekse de tip sdzlesmelerde de bu dogrultuda acik
bir hikim bulunmamaktadir. Ancak Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin (YIGS) 20’'nci maddesinde yer alan “alt
yuklenicinin yaptigi bitin islerden idareye karsi yuklenicinin
sorumlu oldugu, alt yuklenicilerin idare kabul edilerek
onaylanmasinin bu sorumlulugu hicbir sekilde degistirmeyecegi”
hiukmu, Borclar Hukuku’ndaki genel ilke ile paralel olup gerek
YIGS gerekse B.K. hiikimlerine gére kamu ihale hukuku ac¢isindan
alt yuklenici ile 1is sahibi idare arasinda karsilikli alacak
ve edimin ifasini talep hakki doguracak nitelikte kanuni veya
akdi bir iliskiden s0z edilemez.

Bu dogrultuda alt yuklenici ile is sahibi idare arasinda
herhangi akdi iliski bulunmadigindan alt yuklenicinin yapmis
oldugu butin islerden idareye karsi asil ylklenici sorumludur.
Alt vyuklenicilerin 1is sahibi idarece kabul edilerek
onaylanmasi asil yuklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmadigi gibi alt ylkleniciye de idareye karsi herhangi
bir hak bahsetmemektedir. Akdi iliski bakimindan alt
yuklenicinin muhatabi asil yuklenici, 1s sahibi idarenin
muhatab1i da yine asil yuklenicidir. Bu nedenle 1is sahibi
idarenin alt yukleniciye karsi herhangi bir dcret odeme
yukimladldgld bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay 15'inci Hukuk
Dairesi’'nin 28/02/1974 tarihli ve 1974/145 Esas, 1974/166
Karar sayili kararina gore de taseronluk sozlesmesinden dolayi
bu sozlesmenin tarafi olmayan is sahibinin taserona karsi
sorumlu olmayacaktir. Ancak 1is sahibi idarenin alt
yliklenicilerin <c¢alaistirdigir iscilerin dcret alacaklari
konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Ozellikle alt
isverenlerin calistirdiklari iscilerin Uzerindeki yodnetim
hakkinin tamamen asil isveren/is sahibi idare (ihale makami)



tarafindan kullanildigi so6zlesmelerde, gercek anlamda bir alt
isveren-asil isveren iliskisinden s6z edilemeyeceginden bu tur
ihaleler sonucunda duzenlenen sodzlesmeye gore calistirilan
iscilerin ihale makami iscisi kabul edilmesi gerektiginden
bahisle alt ylklenicilerin istihdam ettigi iscilerin lcret
alacaklarindan is sahibi idare, alt yliklenici ile birlikte
mustereken sorumlu tutulmustur.

YAPIM ISLERINDE HUKUKI ILISKI

Asil is sahibi (idare) ile alt yuklenici arasinda herhangi bir
akdi iliski mevcut degildir. Alt yiklenici, yalniz ilk
yukleniciye karsi soO0zlesmeden dolayi borclu olup is sahibine
karsi borclu degildir. Is sahibi de asil istisna s6zlesmesiyle
ilk yukleniciye karsi borc¢ altindadir. Bu o6zelliklerden su iki
onemli sonuc¢ cikarilabilecektir; (a) Kural olarak asil is
sahibinin (idare), alt yukleniciye karsi eserin yapimi
seklindeki edimin yerine getirilmesini istemek ve ona bu
hususta talimat vermek hak ve yetkisi yoktur. Yalniz sartlari
gerceklesirse alt yuklenicinin is sahibine karsi haksiz fiil
sorumlulugu (B.K. m. 41 vd.) ortaya cikabilir. Bu kuralin iki
istisnasi vardir;

(a.1) Alt yuklenici, asil yuklenici tarafindan kendisine
verilen isleri vyapacagili veya aylpsiz yapacagi hususunda
dogrudan dogruya asil is sahibine karsi akdi bir yukdmluluk
altina girmis olabilir. Bu takdirde alt yuklenici, s06z konusu
yukimlulagini hic ya da geregi gibi yerine getirmezse asil is
sahibine karsi sozlesmeye dayanan sorumlulugu
gerceklesecektir.

(a.2) Alt istisna sOzlesmesinin tam uUcuncu kisi (is sahibi)
yararina sodzlesme niteligi tasidigi durumlarda da alt
yuklenici, asil is sahibine karsi B.K. m. 111/f.2 anlaminda
dogrudan sorumlu olacaktir. Bu durum yok denecek kadar nadir
olarak gerceklesebilecektir. Zira kamu ihale tip
sozlesmelerinde bu yonde bir hikim olmadigi gibi bu tidrden bir
hukim ihtiva eden ibareler de idarelerce sdzlesme taslaklarina



konulmamaktadair.

Istisna s6zlesmesinde, vekadlet sézlesmesindeki mivekkile alt
vekile karsi dogrudan talep hakki taniyan B.K. m. 391/f.3
benzeri bir hukum yoktur. Bu nedenledir ki kiyasen dahi olsa
vekalet akdi veya vekaletsiz is gorme hikimlerinden hareketle,
is sahibinin alt ylkleniciye karsi dogrudan talep hakkina
sahip olabilmesi miUmkin degildir.

(b) Ayni sekilde asil is sahibinin (idare) alt yukleniciye
karsi herhangi bir dcret 6deme yukimliligi yoktur. Alt
yuklenici, ulcret alacagini, ancak kendisiyle s6zlesme yaptigi
ilk (asil) yilkleniciye karsi ileri slrebilir. Ilk (asil)
yuklenicinin Odeme gucune sahip olmamasi nedeni ile hicbir
odemede bulunamamasi halinde de bu kural gecerli olacaktir.

Ancak alt yuklenici, asil is sahibinin tasinmazi Uzerinde bir
yapl veya baska bir eser yapiminda malzeme vererek veya
vermeyerek calismis ise kullanmis oldugu malzemesinin veya
emeginin karsiligi olarak, ilk (asil) ylkleniciden olan lcret
alacagi icin Medeni Kanun’un 893'lncid maddesinin birinci
fikrasinin 3’dncu bendinin tatbiki mumkin goérunmektedir.
Medeni Kanun’un 893'ilnci maddesinin birinci fikrasinin 3’inci
bendine go6re,“bir tasinmaz lzerinde yapilan yapli veya diger
islerde malzeme vererek veya vermeden emek sarfettikleri icin
malzeme ve emek karsiligi olarak malik veya ylkleniciden
alacakli olan alt ylklenici veya zanaatkarlar”, kendi adlarina
kanuni ipotek hakkinin tescilini talep edebilirler. Bu
dogrultuda alt yuklenici, asil yuklenici ile arasindaki
sozlesme geregi edimini ifa etmis ise isin bedelini asil
yiukleniciden alamadigi durumlarda bu edimin ifasi icin sarf
etmis oldugu malzemesinin veya emeginin Kkarsiligi olarak
mulkiyeti kamu idarelerine ve/veya kamu sermayesi kullanan
kurum ve kuruluslara ait olan (mulkiyeti Hazineye veya devlet
tlizel kisiligine ait ve devlet mali niteligindeki tasinmazlar
haric olmak Uzere) kamu hizmetine tahsis edilmemis kamu
tasinmazlari ile 6zel hukuka tabi tasinmaz niteligindeki ve de
tapu kitdgunde kaydi buluna tasinmazlar lzerinde M.K. m.



893/f.1, m. 895/f.1 ve m 897/f.1, 2, 3 hukumleri uyarinca
kanuni bir ipotek hakkinin tescilini isteyebilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) 20’'nci maddesinin
sekizinci fikrasi uyarinca, alt ylklenicilerin yaptigi butin
islerden 1is sahibi idareye karsi asil (ilk) yuklenici
sorumludur. Alt yuklenicilerin idarece kabul edilmesi, asil
yuklenici tarafindan sunulan alt yuklenicilere iliskin
listenin kabul edilerek idarece onaylanmasi bu sorumlulugu
degistirmemektedir.

Is sahibi idare, alt yiklenici calistirilmasini kabul ettigi
ve calistirilan alt yuklenici asil (ilk) yuklenici tarafindan
is sahibi idareye sunulan listeden secildigi halde, alt
yuklenici tarafindan yapilan 1is sO0zlesme ve sartname
hikimlerine uygun olarak yapilmadiginin tespit edilmesi
halinde de 1isin belli kisimlarinin veya tamaminin alt
yuklenici tarafindan degil de bizatihi asil (ilk) yuklenici
tarafindan yurdtdlmesini her =zaman 1ic¢in asil (ilk)
ylukleniciden isteyebilecektir.

YIGS’nin 20’'nci maddesinden de anlasilacagi Uzere is sahibi
idare ile alt yuklenici arasinda Borc¢lar Kanunu’'nda tanimli
eser (istisna) sozlesmesi niteliginde ve bu sdzlesmeden dogan
bir bor¢ iliskisi yoktur.[4] Zira B.K.’nun 355’inci maddesi
baglaminda, is sahibi idareye karsi Ulcreti mukabilinde bir
eser meydana getirme borcu altina giren, eser sozlesmesi
geregi edimin (eserin) meydana getirilmesinden, ifasindan
s6zlesmenin diger tarafi olan is sahibi (idareye) karsi
sorumlu olan alt yuklenici degil asil (ilk) yuklenicidir. Alt
yuklenici, 1is sahibi idareye karsi, asil (ilk) miuteahhidin
sahip oldugu haklari ve def’ileri ileri sirme hakkina sahip
olmadigl gibi is sahibi idare de edimin ifasini alt
yukleniciden degil ancak asil (ilk) vylkleniciden talep
edebilecektir. Bu nedenledir ki alt yuklenici ile is sahibi
idare arasinda eser (istisna) sozlesmesi ve de eser



sozlesmesinden dogan bir bor¢ iliskisi oldugunu ileri sirmek
mumkin degildir.

Sozlesme iliskisi bakimindan alt yuklenicinin muhatabi asil
(ilk) yuklenicidir. Alt yuklenici ile asil (ilk) yuklenici
arasindaki iliskinin niteligi ise yerine g0re eser sodzlesmesi
olabilecegi gibi hizmet sozlesmesi ve hatta vekalet
s6zlesmesinin de s6z konusu edilebilecegi aciktir.

HIZMET ISLERINDE HUKUKI ILISKI

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin (HIGS) 18’inci maddesi
hikmine gére, “.Idareler, 1isin 6zelligi nedeniyle alt
yuklenici calistirilmasini oOngormedikleri islerde, 1islerin
tamaminin yliklenicinin kendisi tarafindan yapilmasini
isteyebilirler. Alt yuklenici c¢alistirilmasinin 1idarenin
iznine tabi oldugu islerde, isin nevi itibariyle idarece izin
verilen kisimlarini yapacak alt yuklenicilerin isimleri ve
yapacaklari is bolumlerini, 1sin butdndni, hicbir suretle alt
ylUkleniciye yaptirmamak kaydiyla, idarenin onaylna sunar.
Idare, on bes (15) gin icinde alt yiikleniciyi onaylayip
onaylamadigini bildirir. Alt ylkleniciler, idarenin onayindan
sonra 1se baslayabilecektir, aksi halde alt ylukleniciler
hicbir suretle is yerinde calisamazlar. Idarece sézlesme
imzalanmadan ©6énce onaylanan listede yer alan alt
yuklenicilerle bunlar 1ise baslamadan once yuklenicinin
sozlesme yapmasi ve bunun bir O6rnegini idareye vermesi
gerekir. Isin basinda idarece onaylanmis alt yiiklenicilerin
ve/veya yaptiklari is kisimlarinin 1isin devami sirasinda
degistirilerek, 1isin baska alt yilklenicilere yaptirilmasi da
idarenin 1iznine ve yukaridaki sartlara tabidir. Alt
ylklenicilerin yaptigi bltin islerden idareye karsi ylklenici
sorumludur. Alt ylUklenicilerin idarece kabul edilerek
onaylanmasi bu sorumluludu hicbir sekilde kaldirmaz. Idare,
alt yuklenici tarafindan yapilan islerin sozlesme ve sartname
hikimlerine uygun olmadigini tespit ederse, alt ylklenicinin
degistirilmesini veya alt ylkleniciler tarafindan yapilmasini
istemedigi herhangi bir 1is boéluminin bizzat yilklenici



tarafindan yapilmasini her zaman isteyebilir.”

HIGS’'de isin bir veya birden fazla kisminin alt yiklenicilere
gordurulmesi halinde asil ylUklenici ile alt yuklenici arasinda
bir sdzlesme yapilmasi zorunlu kilinmaktadir. Her ne kadar bu
sdzlesmenin yazili olmasi gerektigine dair bir ibare olmasa da
“yapilacak s6zlesmenin bir o6rneginin idareye verilecegi”
ibaresinden hareketle bu sodzlesmenin yazili sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Yine bu sdzlesmenin yazili olmasi yeterli olup
noter tasdikli olmasi gerektigi bir zorunluluk
bulunmamaktadir.

Goruldugu Uzere hizmet islerinde de is sahibi idare ile alt
yuklenici arasinda akdi bir iliski s6z konusu olmayip, alt
yuklenicinin sorumlulugu asil yukleniciye karsidir. Bunun da
dayanagi asil yuklenici ile alt yuklenici arasinda akdedilecek
olan sdzlesmedir. Is sahibi ile asil yilklenici arasindaki
hukuki iliski de ihale sonrasi imzalanan sO0zlesme hukumlerine
tabi olacaktir. Buradan hareketle, alt yuklenici edimini
yerine getirmis olsa dahi dogrudan dogruya is sahibi idareye
karsi herhangi bir talep hakkina sahip olmayacagi gibi is
sahibi idare de isin alt yluklenicinin hissesine dusen kismin
ifasini alt yukleniciden isteyemeyip isin tamami icin asil
yukleniciden ifa talep edebilecektir.

Hukuken vekalet so6zlesmesi olarak nitelendirilebilecek hizmet
alimi so6zlesmeleri (O6rnegin ¢op toplama hizmeti alimi
sozlesmeleri) bakimindan da bu tlirden s6zlesmelerde BK. m.
391/f.3 hukmi dogrudan uygulanamayacagindan alt yuklenici ile
is sahibi idare arasinda herhangi bir akdi iliskiden
bahsedilemeyecektir.

MAL ALIMLARINDA HUKUKI ILISKI

Mal alimlari yoninden de hizmet islerindeki gibi ayrica bir
diuzenlemeye yer verilmemis olup yukarida izah edilen genel
hikumlerin tatbiki gerekecektir. Gercekte mal alimlarinda alt



yuklenici calastirilmasi isin niteligi geregi ender rastlanan
bir durumdur. Hazir mamul mal veya malzemelerin konu edildigi
mal alaimlarinda alt yuklenici calistirilmasi pek mumkun
gorunmemektedir. Ancak imalat sureci gerektiren mallar
acisindan alim konusu edilen malin bir veya birden c¢ok
parcasinin yuklenici tarafindan disaridan temin edildigi veya
butlinlt olusturan parcalarin tamaminin disaridan temin edilerek
yuklenicinin sadece montaj1i yaparak teslime hazir mamul mal
imal ettigi hallerde de idarece alt ylklenici calistirilmasina
izin verilmis olsa bile alt yiuklenici ile is sahibi idare
arasinda kanuni veya akdi bir iliskiden s6z edilemeyecektir.

Bu dogrultuda asil yukleniciye uretip teslim ettikleri mal
veya malzeme ic¢in alt yuklenicinin, malzeme veya emek bedelini
is sahibi idareden degil aralarindaki akdi iliski geregi asil
yukleniciden talep etmesi gerekecektir. Ayni sekilde is sahibi
idare de alim konusu edilen mal veya malzemenin so6zlesme
hikimleri dogrultusunda teslimini asil yukleniciden talep
edebilecektir. Buradan hareketle, mal veya malzemenin
montajinin tamamlanmasi icin gerekli olan parca veya parcalari
hi¢ veya geregi gibi Uretmemis/teslim etmemis olan alt
yuklenicinin bu ifasinin gecikmesi, asil yuklenicinin sozlesme
geregi edimini zamaninda ve de sOzlesme hikimlerine uygun
sekilde yerine getirmesine engel teskil etmeyecek, bu durum
ifanin gecikmesini hakli kilar nitelikte bir sebep teskil
etmeyecektir.

Alt ylklenici ile is sahibi idare arasinda herhangi akdi
iliski bulunmadigindan alt ylklenicinin yapmis oldugu bitin
islerden idareye karsi asil yuklenici sorumludur. Alt
yuklenicilerin 1is sahibi idarece kabul edilerek onaylanmasi
asil yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi gibi alt
yukleniciye de idareye karsi herhangi bir hak
bahsetmemektedir. Ancak yapim isleri acisindan alt
yiklenicinin isin ifasi icin sarf ettigi malzeme ve emek
bedelini asil yukleniciden tahsil edemedigi durumlarda B.K. m.



893/f.1./b.3. hukmu saklidir. Bu halde B.K.’nu alt yukleniciye
idareye ait tasinmaz UuUzerinde kanuni 1ipotek hakkini
bahsetmektedir. Gerek Borc¢lar Hukuku gerekse Kamu Ihale
Hukuku'na gore alt ylklenici ile is sahibi idare arasinda
sozlesmeden dogan akdi bir iliskiden s6z edilemez. Akdi iliski
bakimindan alt ylklenicinin muhatabi asil yuklenici, is sahibi
idarenin muhatabi da yine asil yuklenicidir. Bu dogrultuda is
sahibi idarenin alt yukleniciye karsi herhangi bir uUcret odeme
yukdamlialigld bulunmamaktadair.



