Kamu Ihale Kanununda
Diizenlenen Idari Basvuru
Sartlari nelerdirl?

4734 sayili Kanun’un 57. maddesine gore, sikayetler ile ilgili
Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlarin, Tirkiye
Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi hikme
baglanmis olup daha oOnce belirttigimiz Uzere de ihale
surecindeki islem veya eylemlere yonelik hukuka aykirilik
iddialarinda acilan davalarin basvuru konusunu, Kamu Ihale
Kurulunun kararlari olusturmaktadir.

Acilan bu davalar, Kamu Ihale Kurulu kararlarinin iptali
istemlidir ve bu baglamda 2577 sayili Kanun hiukimleri
cercevesinde iptal davasina konu edilebilecek idari islemlerin
tum 6zelliklerini, Kurul kararlari da tasimaktadir.

Zira 4734 sayili Kanun hukmu ile bunlarin iptal davasina konu
olabilmeleri bakimindan kesin ve vyuratulebilir olduklari
dizenlenmistir. Ayrica idari mahkemeler de isin esasina
girildikten sonra ya Kamu Ihale Kurulunun aldigi kararin
iptaline ya da davanin reddine karar vermektedir.

Danistay kararlarinda gorilecegi uUzere, ihale silrecinde
gerceklesen islem ve eylemlerin iptali istemiyle degil de
bunlardan dogan zararlarin tazmini ve telafisi istemiyle
acilan davalarda, ilgililerce =zorunlu idari denetim
mekanizmasinin idari dava acilmadan once isletilmemesi
sebebiyle, dava dosyasinin ilgili merciine tevdii seklinde
verilen kararlar, hukuka uygun bulunmamaktadir.

Baska 1ifade 1ile Danistay, 1ihale suUrecine yonelik
uyusmazliklarda tazmin ve telafi talebiyle ac¢ilan tam yargi
davalarinin, 2577 sayili Kanun hidkimleri uyarinca dogrudan
idari dava edilebilecegini bildirmektedir.
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Zira Danistay, yalnizca ihale surecinde gerceklesen islemin
iptali veya yine ihale slrecinde gerceklesen eylemden dolayi
uyusmazlik konusu ihalenin iptali taleplerinde, idari dava
acilmadan o6nce kural olarak idareye sikayet ve ardindan Kamu
Ihale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunun yapilmasi
gerektigini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak anlasilmaktadir ki, Anayasanin 2. maddesi ile
madde 36/1 ve 125/1 hukimleri cercevesinde, 4734 sayili
Kanun’da diizenlenen idari basvuru ehliyetine yodnelik hikimler,
2577 sayili Kanun'da iptal davalari icin ongorulen subjektif
ehliyet ile uyumlu olmali ve kapsamini daraltmamalidir. Ayrica
2577 sayili Kanun’da tam yargi davalari icin oOngorulen
subjektif ehliyete iliskin huakumler, 4734 sayili Kanun’'da
dizenlenen idari basvuru ehliyetinde uygulanmamali; iptal
davasi icin ongorulen duzenlemeler dikkate alinmalidir.

2577 sayili Kanun’da iptal davalarinin subjektif ehliyetini
menfaat ihlali, tam yargi davalarinin subjektif ehliyetini ise
hak ihlali olusturmaktadir.

4734 sayili Kanun ve 1ikincil mevzuat wuyarinca idari
basvurularin siubjektif ehliyetini isaret etmek Uzere, hak
kayb1i veya zarara ugrama veya zarara ugramanin muhtemel oldugu
iddialarina yer verilmektedir.

Goruldugu uzere, muhteviyati degisik olan hem idari hem de
yargisal basvurularda uyusmazlik konulari ayni olmakla
birlikte; basvurularin ehliyetine iliskin farkli lafizlar
iceren duzenlemeler getirilmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki idari mahkemeler, 4734 sayili
Kanun’da dizenlenen idari basvuru ehliyetine yonelik
muhakemelerini, 2577 sayili Kanun’da kullanilan terminoloji
uyarinca yapmaktadir. Ayrica bazi Kamu Ihale Kurulu
kararlarinda da ayni uygulamanin oldugu gorulmektedir.

Ilaveten yapmis oldugumuz arastirmada, Kamu Ihale Kurulu
kararlari ile yargisal kararlar arasindaki ihtilaflarin en



fazla oldugu konunun, idari basvurularin sibjektif sartlarina
iliskin oldugu tespit edilmistir.



