Kamu Ihale Kurulu’nun, davaci
tarafindan 1ihale lizerinde
birakilan 1s ortakligx
tarafindan sunulan 1s deneyim
belgesini, 1stenilen asgari
is deneyim tutarini saglayip
saglamadigi yonunden
inceledigi, bu 1incelemeyi
yaparken de hukuka uygunluqgu
ortaya konulan Yonetmelik
maddelerine gore
degerlendirmede bulundugu
gorulmektedir.Bu durumda,
hukuka uygunlugu ortaya
konulan Yonetmelik maddeleri
dikkate alinarak, uyusmazliga
konu 1hale tuzerinde kalan
sirketin sundugu 1s denetleme
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belgesinin 1lk sozlesme
bedelinin %80’'1 oraninda
gerceklesmesi sartini
tasidiga gerekcesiyle
mevzuata uygun bulunmasina
iliskin Kamu Ihale Kurulu
kararinin bu kisminda hukuka
aykirilik bulunmamaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2014/2596 E.
2017/3684 K.

:Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 44/1(c),
47/4(a)-3, 48/5(c)-1. maddelerindeki “ilk sozlesme bedelinin”
ibareleri
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Vekili

Davali
Vekili

Davanin Ozeti :Yapaim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin
44/1(¢c), 47/4(a)-3, 48/5(c)-1. maddelerindeki “ilk soOzlesme
bedelinin” ibareleri ile 25.03.2014 tarih ve 2014/UY.III-1513
say1li Kamu Ihale Kurulu kararinin; Karayollari Genel
Maduarlagu 10. Boélge Madarligu’'nce 24.09.2010 tarihinde
gerceklestirilen “Bayburt Caykara Dy. Km: 0+000 — 3+000
Bolunmis Yol ve Km:3+000 — 13+601,51 Ty (Degirmencik Gecisi ve
Baglant1i Yollari Dahil) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapi
Isleri Yapimi” ihalesi iizerinde kalan sirketin is deneyim
belgesinin gecersiz oldugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
10/1(b)2-b bendinde, “Son on bes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az %80'1
oraninda denetlenen ya da yoOnetilen islerle ilgili deneyimi
gosteren belgeler” ile ayni fikranin (b)2-c bendinde, “Devam
eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sodzlesme
bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son on bes yil icinde
gerceklesme orani toplam sbézlesme bedelinin en az %80'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler”in is
deneyimi olarak kullanilabileceginin dizenlendigi, iptali
istenilen diuzenlemelerde ise “ilk sozlesme bedelinin en az
%80’'1"” oraninda denetleme veya yonetme goOrevinde bulunma
seklinde kanuna aykiri olarak dizenlendigi, ihale uzerinde
birakilan sirketin %50’'den fazla hissesine sahip ortagi adina
dizenlenen 1is denetleme belgesinde otoyolu yapim isinde
santiye sefi olarak toplam soOzlesme bedelinin %80’inde
(995.840.395,62 ABD Dolari) denetleme gérevinde bulunmadigi
icin is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi ileri sdrulerek iptali istenilmektedir.



Savunmanin Ozeti : Danistay 13. Dairesinin E:2013/81 sayili
karari ile verilen ylrdtmenin durdurulmasi karari uzerine
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 44/1(d) ve
44/2. maddelerinde degisiklik yapilarak ilk sdzlesme bedeli
ifadesi yerine toplam s6zlesme bedeli ifadesinin getirildigi,
anilan karara itiraz wedilmesi sonucunda yurdtmenin
durdurulmasi kararinin kaldirilmasina karar verildiginden
yeniden degisiklik yapilarak anilan dizenlemelerde ilk
sozlesme bedeli ifadelerine yeniden yer verildigi, dava konusu
islemin hukuka wuygun olarak tesis edildigi belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disiincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusidnulmektedir.

Danistay Savcisi ..’nin Dislncesi : Kamu Ihale Kurulu’nun
25.3.2014 tarih ve 2014/UY.III-1513 sayili karari ile bu
kararin dayanagi olan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 44/1-¢, 47/4a-3, 48/5c-1 maddelerindeki “ilk
sozlesme bedelinin” ibarelerinin iptali istenilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 10. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinde, “Istekli
tarafindan kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sodzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak; a) Son onbes yil icinde gecici kabull yapilan
yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleriyle ilgili deneyimi go6steren belgeler, b) Son
onbes yi1l ig¢inde gec¢ici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde soOzlesme
bedelinin en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da yonetilen
islerle ilgili deneyimi goOsteren belgeler, c) Devam eden yapim
ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sozlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani
toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz
olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler, d) Son bes yil ic¢inde kabul
islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi



gosteren belgeler, e) Devredilen islerde sO0zlesme bedelinin en
az % 80'inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil iginde
kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili
deneyimi g6steren belgeler” isteklilerden mesleki ve teknik
yeterliligin belirlenmesi icin istenilen belgeler olarak
belirlenmistir.

Uyusmazlikta, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
44/1-¢ maddesinde, “Gecici kabulu yapilmis islerde, ilk
sO0zlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetleme ve yoOnetme
gorevinde bulunan mimar veya muhendislere “is denetleme
belgesi” veya “is y6netme belgesi” 47/4a-3 maddesinde, “Is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhutte bulunan yluklenici bunyesinde, ilk sozlesme bedelinin
en az % 80'i oraninda fiilen g6rev yapmis olmak sartiyla,
santiye muhendisi ve santiye sefine”, 48/5c-1 maddesinde de,
“Belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son on bes yilda icinde olmasi
kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi1”
seklinde yer alan bu duzenlemelerdeki “ilk sozlesme bedeli”
ibarelerinin iptali istenilmistir.

4734 sayili Yasanin 10. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin 2 numarali alt bendi hiukmine gore gecici kabuldu
yapilan yapim islerine iliskin olarak 1is denetleme veya
yonetme belgesi dizenlenebilmesi icin sdzlesme bedelinin en az
% 80’inin denetlenmesi veya yodnetilmesi gerektigi aciktair. Is
artisi nedeni ile devam eden islerde ise, 1ilk sozlesme
bedelinin tamamlanmasi sartiyla isin son onbes yil icinde
gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine
ulasmasi gerektigi belirtilmis, 10. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinin (b) bendinde,
gecici kabullu yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme bedelinin



esas alinacagi kurali getirilmisse de, bu bedelin ilk sOzlesme
mi, yoksa toplam sdzlesme mi oldugu hususunda acik bir
dizenlemeye yer verilmemistir. Toplam sodzlesme bedeli, esasen
is artisi nedeniyle devam eden yapim islerinde, soOzlesme
bedeline is artisi eklenmek suretiyle hesaplanmakta olup, bu
kavrama anilan Yasa maddesinin (c) bendinde, fiilen denetleme
ve yonetme orani degil, ilk sd6zlesme bedelinin tamamlanmasina
karsin gecici kabul yapilmadan 1is deneyim belgesinin
duzenlenebilmesi icin 1isin gerceklesme orani esas alinmak
suretiyle yer verilmistir.

Bu itibarla, fiilen denetleme veya yonetme gorevinde bulunan
mimar ve muhendislere 1s denetleme veya yonetme belgesinin
dizenlenebilmesi icin saglanmasi gereken asgari denetleme veya
yonetme oraninin, anilan Yasa maddesinin (b) bendinde
ongorilen sdzlesme bedeline gore hesaplanacagi, bu sOzlesme
bedelinin de, maddenin (c) bendinde oldugu gibi ayrica
dizenlenmedigi slrece toplam sdzlesme bedeli degil, ilk
s0zlesme bedeli olarak degerlendirilmesi gerektigi ve ilk
so0zlesme bedelinin % 80’inde denetleme ve yodnetme gorevinde
bulunan mimar ve mihendislerin mesleki ve teknik yeterliligini
tevsik amaciyla dizenlenen bu belgelerin gerceklestirdikleri
is tutarlari esas alinarak verildigi dikkate alindiginda,
ihalelerdeki katilimi ve rekabeti de artiracagi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 44/1-¢, 47/4a-3, 48/5c-1 maddelerindeki “ilk
sozlesme bedeli” seklindeki duzenleme ile bu Yonetmelik
hikiumlerine dayali olarak alinan 25.3.2014 tarih ve
2014/UY.III-1513 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararinin mevzuata
uygun oldugu ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi
dusuntlmustar.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldi:

Dava, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'’'nin 44/1-c¢,
47/4a-3, 48/5c-1. maddelerindeki “ilk sdzlesme bedelinin”
ibareleri ile 25.03.2014 tarih ve 2014/UY.III-1513 sayili Kamu
Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle acgilmistir.

Dava dilekgesinde, 25.03.2014 tarih ve 2014/UY.III-1513 sayil:1
Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istenilmis ise de, dilekce
icerigi ve oOne suridlen hukuka aykirilik sebepleri dikkate
alinarak, Kurul kararina iliskin iptal istemi, Karayollari
Genel Maduarluagu 10. Boélge Muduarlugiu’'nce 24.09.2013 tarihinde
gerceklestirilen “Bayburt Caykara Dy. Km: 0+000 — 3+000
Bolunmis Yol ve Km:3+000 — 13+601,51 Ty (Degirmencik Gecisi ve
Baglant1i Yollari Dahil) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapi
Isleri Yapimi” ihalesi lizerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan Kani Bozbay adina duzenlenmis 1is yonetme belgesinin
toplam sO6zlesme bedelinin %80'i oraninda denetleme goOrevinde
bulunulmadigi iddiasina iliskin kismi ile sinirli olarak
incelenerek geregi gorusuldu:

Anayasa’nin 124. maddesi uyarinca, Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tuzelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Ulzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yodnetmelikler c¢ikarabilecegi
aciktir. Yonetmelikler, yasa teknigine uygun olmamasi ve
guclukler bulunmasi nedeniyle yasal duzenlemelerde yer
almayan, ancak idarenin isleyisi ve kamu yarari icin oOnceden
belirlenmesi zorunlu bulunan teknik konu ve ayrintilari, yasal
cerceve icerisinde kalmak kosuluyla duzenleyebilir. Kamu
idaresi tarafindan gorev alanina giren konularda yonetmelik
¢ikarilirken, yoOnetmeligin dayanagi olan kanunun buitdntne
bagli kalinmasi zorunlu oldugu gibi, ydnetmelikte kanunu ve
kanunun amacini asmayan, kanun konusu alanlara girmeyen
nitelikte dizenleme yapilmasi gerekir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 1. maddesinde, “Bu Kanun'un
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.”, 5. maddesinde, “Idarelerin, bu
Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
kuralina yer verilmis, 53. maddesinin (a) bendinde, ‘nun, bu
Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu, (b) bendinin
(2) no’'lu alt bendinde, “Bu Kanun’a ve Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanunu’'na iliskin bitin mevzuati, standart ihale dokimanlarini
ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1l
yonlendirmek” ‘nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis;
Kurum’un, Kurul karariyla bu Kanun’un ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin standart ihale
dokimani, tip sd6zlesme, yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya
yetkili oldugu; Kurul ve Kurum’un, yetkilerini, dizenleyici
islemler tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar alarak
kullanacagi; standart ihale dokimanlari, tip sodzlesmeler,
yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige konulacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde, ihaleye katilacak isteklilerden, mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek
belgeler sayilmis olup, anilan bendin (2) no’lu alt bendinde,
“Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdére bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1s veya benzer
islere iliskin olarak; a) Son onbes yil icinde gecici kabull
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler, b)
Son onbes yil icinde gecici kabuld yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da



yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler, c) Devam
eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sdzlesme
bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gésteren belgeler, d) Son
bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler, e) Devredilen
islerde sozlesme bedelinin en az % 80’'inin tamamlanmasi
sartiyla, son onbes yil ic¢inde gec¢ici kabull yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler”in
mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin istenebilecegi
kurala baglanmistir.

Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Belge
diuzenleme kosullari” baslikli 44. maddesinin 1. fikrasinda,
“Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel iceren tek
bir sozlesmeye dayali olarak taahhlut edilen;

¢) Gecici kabulu yapilmis islerde, ilk sozlesme bedelinin en
az % 80'1i oraninda denetleme ve ydnetme gbérevinde bulunan
mimar veya mihendislere ‘is denetleme belgesi’ veya ‘is
yonetme belgesi’,

. olarak diizenlenir.”; “Is deneyim belgelerinin verilmesi”
baslikli 47. maddesinin 4. fikrasinda, “Muhendisler ve
mimarlara;

1. a) Is Denetleme Belgesi;



3) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhutte bulunan yuklenici bunyesinde, ilk sozlesme bedelinin
en az % 80'i oraninda fiilen go6rev yapmis olmak sartiyla,
santiye muhendisi ve santiye sefine,

. tek sozlesme ile iliskili olarak dizenlenir ve verilir.”;
“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48. maddesinin 5.
fikrasinda, “Is deneyim belgelerinin de§erlendirilmesinde;

1. c¢) Is denetleme ve is ydnetme belgelerinde,

1) Belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son on bes yilda icinde olmasi
kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen
denetleme veya yOonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

. sarti aranir..” kurali yer almistar.

Aktarilan mevzuat hukimleri uyarinca, gecici kabuld yapilan
yapim islerine iliskin olarak 1is denetleme veya yoOnetme
belgesi dizenlenebilmesi icin, sodzlesme bedelinin en az
%80'inin denetlenmesi ve yonetilmesi zorunlu tutulmus, 1is
artisi nedeni ile devam eden islerde ise, her halukarda ilk
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, isin son onbes yil
icinde gerceklesme oraninin toplam sdzlesme bedelinin en az
%80'ine ulasmasi zorunluluguna yer verilmis, ancak, denetleme
veya yoOnetmeye iliskin bir oran sarti getirilmemistir.
Denetlemeye veya yonetmeye 1iliskin oran sarti, maddenin
yalnizca (b) bendinde s6zlesme bedeli esas alinarak
getirilmistir. Esasen toplam so6zlesme bedeli, 1is artisi
nedeniyle devam eden yapim islerinde, sb6zlesme bedeline 1is
artisi eklenmek suretiyle hesaplanan bir tutar oldugundan,
toplam sozlesme bedeli ifadesine maddenin sadece (c) bendinde,
fiilen denetleme veya yonetme orani icin degil, ilk sozlesme
bedeli fiilen tamamlanmis olmasina ragmen is artisi nedeniyle
devam eden yapim islerinde gecici kabul yapilmadan is deneyim
belgesi duzenlenebilmesi icin aranan asgari gerceklesme



oraninin hesaplanmasina 0zgu olarak yer verilmistir.

Dolayisiyla, gerek is artisi olan yapim islerinde, gerekse de
bu isler tamamlandiktan sonra gecici kabull yapilan yapim
islerinde, fiilen denetleme veya yoOnetme gorevinde bulunan
mimar veya muhendislere is denetleme veya yodnetme belgesinin
dizenlenebilmesi icin saglanmasi gereken asgari denetleme veya
yonetme oraninin, maddenin (b) bendinde ongérilen sodzlesme
bedeline gOre hesaplanmasi gerektigi, sodzlesme bedelinin ise
maddenin (c) bendinde oldugu gibi acikca belirtilmedigi surece
toplam sodzlesme bedeli olarak degil, ilk sdzlesme bedeli
olarak degerlendirilmesi gerektigi, bir diger ifadeyle mimar
veya muhendislerin ilk sodzlesme bedelinin %80’'inde fiilen
gorev almasinin yeterli goérilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir. Aksi durum, ilk sO0zlesme bedelinin tamaminda
gorev almis olsa bile is artisi nedeniyle uzun suren bir yapim
isinin %80’'inde goOrev almayan bir mimar veya muhendise 1is
deneyim belgesi verilememesi sonucunu doquracaktir ki, bu
durum, 1is deneyim belgelerinin, Kanun’un 10. maddesinde
ongorilen mesleki ve teknik yeterliligi tevsik etme amaciyla
ve 4734 sayili Kanun’'un temel ilkelerinden rekabet ilkesiyle
de bagdasmayacaktir.

Ote yandan, ilk s6zlesme bedelinin %80’'inde is denetleme veya
yonetme goérevinde bulunmus olma bir on sart olup, bu sarti
saglayan mimar veya miuhendislerin is denetleme veya is yodnetme
belgesinde yer alan tutarlar, denetledikleri ve yonettikleri
dolayisiyla gerceklestirdikleri is tutarlari dikkate alinarak
belirlenmektedir. Dolayisiyla, is denetleme veya yoOnetme
belgesinin duzenlenmesinde ilk sozlesme bedelinin esas
alinacak olmasinin, mesleki ve teknik yeterligin dogru tespit
edilmesine engel bir yani da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gerek is artisi olan yapim islerinde, gerekse bu
isler tamamlandiktan sonra gecici kabuli yapilan yapim
islerinde, fiilen denetleme veya yoOnetme gorevinde bulunan
mimar veya muhendislere is denetleme veya yoOnetme belgesinin
dizenlenebilmesi icin saglanmasi gereken asgari denetleme veya



yonetme oraninin, maddenin (b) bendinde 6ngdrilen oran oldugu
ve bu oranin bentte sbdzlesme bedeli olarak da ifade edilen ilk
sf0zlesme bedeline gdére hesaplanmasi gerektigi, bir diger
ifadeyle mimar veya mihendislerin ilk sozlesme bedelinin
%80'inde gbérev almasinin yeterli gOrilmesi gerektiginden,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin 44/1-c,
47/4a-3, 48/5c-1 maddelerinde yer alan “ilk soO0zlesme
bedelinin” ibarelerine iliskin duzenlemelerde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Dava konusu 25.03.2014 tarih ve 2014/UY.III-1513 sayili Kamu
Ihale Kurulu kararina gelince;

Dosyanin incelenmesinden, Karayollari Genel Muadurlugu 10.
Bolge Mudiarliagi’'nce 24.09.2013 tarihinde gerceklestirilen
“Bayburt Caykara Dy. Km: 0+000-3+000 Bolunmis Yol ve
Km:3+000-13+601,51 Ty (Degirmencik Gecisi ve Baglanti Yollari
Dahil) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapi Isleri Yapimi”
ihalesine katilan davaci sirketin 15.11.2013 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 18.11.2013 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, davaci sirket tarafindan 29.11.2013 tarihli
dilekce ile en avantajli teklif sahibi ile en avantajli ikinci
teklif sahibi hakkinda toplam on iddiayi One surmek suretiyle,
ihale Uzerinde kalan is ortakligi ile en avantajli ikinci
teklif sahibinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
belirtilerek itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
davacinin ikinci iddiasinin, ihale uzerinde birakilan istekli
tarafindan, teklif edilen bedelin %70’'inden az olmamak Uzere
is deneyim belgesi sunulmasi gerekirken ihalenin bu istekli
Uzerinde birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu, bahse konu
isteklinin pilot ortaginin bitirmis oldugu karayolu isinin
bulunmadigina iliskin kismi yoninden Kurul tarafindan yapilan
degerlendirmede “..Is denetleme belgesinin, yapilan is
karsiligi bedel iceren 19.03.1987 tarihli bir sézlesmeye
dayali olarak taahhit edilen ve 28.09.2000 tarihinde gecici
kabuli yapilmis olan bir iste, 360.000.000,00 ABD Dolar’'lik
ilk sozlesme bedelinin en az %80’'1 oraninda santiye sefi



unvaniyla denetleme gorevinde bulunmus olan insaat muhendisi
Kani Bozbay adina dizenlendigi.. bu kapsamda pilot ortak
acisindan karsilanmasi gereken asgari is deneyim tutari olan
8.935.807,30.-TL’nin (15.956.798,75 x 0,70 x 0,80)
karsilandigi..ihale Uzerinde birakilan istekli .. Ltd. Sti. -
~Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin is deneyimine iliskin yeterlik
kriterini sagladigi sonucuna varildigi” gerekcgesiyle basvuru
sahibinin ikinci iddiasinin bu kisminin yerinde bulunmamasi
lizerine, davaci sirket tarafindan, dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinin ve dayanagi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 44/1-¢, 47/4a-3, 48/5c-1 maddelerindeki “ilk
sOozlesme bedelinin” ibarelerinin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi anlasilmaktadir.

Olayda, Kamu Ihale Kurulu’'nun, davaci tarafindan ihale
Uzerinde birakilan is ortakligi tarafindan sunulan is deneyim
belgesini, istenilen asgari is deneyim tutarini saglayip
saglamadigi yonudnden inceledigi, bu incelemeyi yaparken de
hukuka uygunlugu ortaya konulan Ydnetmelik maddelerine godre
degerlendirmede bulundugu goérilmektedir.

Bu durumda, hukuka uygunlugu ortaya konulan Yonetmelik
maddeleri dikkate alinarak, uyusmazliga konu ihale lzerinde
kalan sirketin sundugu is denetleme belgesinin ilk sdzlesme
bedelinin %80’'i oraninda gerceklesmesi sartini tasidigi
gerekcesiyle mevzuata uygun bulunmasina iliskin 25.03.2014
tarih ve 2014/UY.III-1513 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
bu kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 242,65.-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde



Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 11.12.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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