Kamu Ihale Kurumu kendisine
yapilan 1tirazen sikayet
basvurulariyla i1ilgili olarak,
sikayet konulari disinda,
i1tiraz edilen islemler
bakimindan idarece esit
muamele i1lkesinin 1hlal
edilip edilmedigi yonunden de
inceleme yapmak zorunda
oldugu gozetildiginde; dava
konusu edilen kKurul
kararinda, 1hale lizerinde
birakilan 1istekli tarafindan
sunulan teklif mektubunun
mevzuata ve standart forma
uygun olarak diuzenlenmedigi
iddiasi yonunden yapilan
incelemede; 1hale uzerinde
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birakilan istekli tarafindan
sunulan anahtar teslim gotiiru
bedel teklif mektubu yonunden
bir degerlendirme yapildigi
halde, diger gecerli teklif
sahibi 1istekliler tarafindan
sunulan teklif mektuplari
yoniinden degerlendirme
vapilmadigi anlasildigindan,
bu yoniiyle Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uyarlaik
bulunmadigi sonucuna
varilmistir.” gerekcesiyle 1
iddianin yerinde olmadigina
1liskin kisim yonunden dava
konusu 1slemin iptaline karar
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Toplanti No |: 2020/051
Giindem No : 66

Karar Tarihi|: 11.11.2020
Karar No 1 2020/MK-266

BASVURU SAHIBI:
Ilicak Proje Taah. Ins. Temizlik Ith. ihr. San. ve Tic. A.s. — Cedsa Insaat Tur. Enerji Tarim Ve Hayv. Pazarlama Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Yatirim Ve Isletmeler Genel Midiirliigii Genglik Ve Spor Bakanligi Bakan Yardimciliklari

BASVURUYA KONU THALE:
2019/381674 Ihale Kayit Numarali “Antalya 750 Kisilik O§renci Yurdu Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Genglik ve Spor Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel Midiirligii tarafindan yapilan 2019/381674 ihale kayit numarali “Antalya 750 Kisilik O§renci Yurdu Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Ilicak Proje Taah. Ins. Temizlik Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. — Cedsa Insaat Tur. Enerji Tarim ve Hayv. Pazarlama Ith. Ihr
San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 12.02.2020 tarihli ve 2020/UY.I-327 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un
54’{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Ilicak Proje Taahhiit Ingaat Temizlik Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi — Cedsa Insaat Turizm Enerji Tar. Hayv. Paz. Ith. Ihr. San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 3.idare Mahkemesinin 06.05.2020 tarihli
E:2020/563, K:2020/807 sayili kararinda “itirazen sikdyet basvuru dilekgesinde iddia edilen hususlarin her biri yéniinden yapilan incelemede;

2) Ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan teklif mektubunun mevzuata ve standart forma uygun olarak diizenlenmedigi iddiasi yéniinden yapilan
incelemede; her ne kadar Kamu Ihale Kurulu’nca kararinda, ihale {izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan anahtar teslim gotlrd bedel teklif mektubunun
yukarida Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’i{incii maddesinin 1.,2.,3. ve 5. maddesinde
belirtilen ve yukarida aktarilan diger diizenlemeler ile KIK015.2/Y kod numarali standart forma uygun oldugu anlasildigindan bahisle davacinin bu husustaki
iddiasi yerinde bulunmadigi yéniinde karar verilmis ise de; ©3/01/2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in "Kurum Tarafindan Inceleme” baslikli 18. maddesinde, itirazen sikdyet basvurularinin, ilan veya én yeterlik/ihale
dokiimanina yapilan basvurular, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet Uzerine aldigi kararda belirtilen hususlarla sinirli olarak ihale veya 6n
yeterlik dokimaninin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasiyla ilgili olarak ise, basvuru
sahibinin iddialari ve idarenin sikdyet Uzerine aldigi kararda belirtilen hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi yoniinden incelenecedi, esit muamele ilkesi ydniinden yapilacak incelemede; dayanadi bakimindan, itiraz edilen islemin diger aday veya isteklilere
iliskin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilacaginin diizenlendigi, buna gére Kamu Ihale
Kurumu itirazen sikayet lizerine yapacagi incelemede itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigini, bu konuda herhangi
bir talep olmasa dahi inceleyecedi, esit muamele ilkesinin; ihale dokimanin hazirlanmasi asamasindan baslayarak, tekliflerin alinmasi, dederlendirilmesi,
ihalenin karara baglanmasi ve s6zlesmenin imzalanmasi asamalarinin tamamini kapsayacak bicimde degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda, ihale dokiimaninda,
bir kisim isteklilere avantaj saglayan veya diger bir kisim isteklilerin ihaleye katilmalarini engelleyen ya da teklif maliyetlerini artiran dizenlemelere
yer verilemeyecegi acik olup, isteklilerden istenecek belgeler ile bu belgelerin tasimasi gereken yeterlik kriterleri ve ihale konusu isi tanimlayan teknik
sartname kurallari isin geregine uygun bigimde, objektif olglitlere gore tespit edilecegi, tekliflerin alinmasi, agilmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin
karara baglanmasi silirecinde de, ayni durumda olan tim isteklilere esit imkan ve firsatlarin saglanmasi, Kanunda ongorilen idari yaptirimlarin esit ve adil
bigimde uygulanmasi, yapilan degerlendirmelerin ve kullanilan takdirlerin objektif 6lgltlere dayanmasi gerekmektedir. Hem 4734 sayili Kanunun 56. maddesi
hem de Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 18. maddesi uyarinca Kamu Ihale Kurumu kendisine yapilan itirazen sikayet basvurulariyla ilgili
olarak, sikayet konulari disinda, itiraz edilen islemler bakimindan idarece esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden de inceleme yapmak
zorunda oldugu gozetildiginde; dava konusu edilen kurul kararinda, ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan teklif mektubunun mevzuata ve
standart forma uygun olarak diizenlenmedigi iddiasi yéniinden yapilan incelemede; ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan anahtar teslim gotiri
bedel teklif mektubu yoninden bir degerlendirme yapildigi halde, diger gegerli teklif sahibi istekliler tarafindan sunulan teklif mektuplari yodniinden
degerlendirme yapilmadigi anlasildigindan, bu ydniiyle Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmadi§i sonucuna varilmistir.” gerekcesiyle basvuru
sahibinin 2’nci iddiasinin yerinde olmadigina iliskin kisim yoninden dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kurulca verilen 17.06.2020 tarihli ve 2020/MK-136 sayili kararda “1- Kamu Ihale Kurulunun 12.02.2020 tarihli ve
2020/UY.I-327 sayili kararinin ikinci iddia konusu kisminin iptaline,
2- Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda bahse konu iddianin yeniden incelenmesine” yoniinde karar verilmis, anilan karara istinaden yapilan
inceleme sonucunda, Kurul'un 01.07.2020 tarihli ve 2020/UY.I-1151 sayili karari ile 4734 sayili Kanun’un 54’ilncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine karar verilmistir.

Bu kez, Ankara 3.Idare Mahkemesinin yukarida atif yapilan 06.05.2020 tarihli E:2020/563, K:2020/807 sayili kararinin temyiz incelemesi sonucunda, Danistay
Oniiglincli Dairesi tarafindan “..davali idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda 10/02/2020 tarih ve 2020/173 sayili esas inceleme raporu (rapor
hazirlandigi, raporun (B) bélimiinde yapilan incelemeye iliskin Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yoénetmeligin 18. maddesi yéninden herhangi bir
aykiriliga rastlanmadiginin belirtildigi, diger bir ifadeyle, davacinin basvuruda ileri sird iddialarin esit muamele ilkesi kapsaminda teklifi gegerli
diger istekliler yoniinden de degerlendirilerek herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilmediginin belirtildigi, ote yandan, davacinin her bir iddiasi
yoninden raporda yapilan inceleme sonrasinda ise ayrica “dider gecerli teklif sahibi istekliler tarafindan sunulan teklif mektuplarinda da anilan
diizenlemelere aykiri bir husus tespit edilmemistir” ifadesine yer verildigi goriilmektedir.

Dava dosyasinda yer alan ve yukarida belirtilen bilgi ve belgelerden, davali idarenin davaci tarafindan one siirilen iddialari esit muamele ilkesi kapsaminda
diger ihaleye katilan isteklilerin teklifleri yodninden de inceledigi, s6z konusu inceleme sonucunda herhangi bir hukuka aykiriliga rastlanilmadigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davali idare tarafindan davacinin iddialarinin esit muamele ilkesi kapsaminda degerlendirildigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka
aykirilik, dava konusu islemin “diger gecerli teklif sahibi istekliler tarafindan sunulan teklif mektuplari yoéniinden degerlendirme yapilmadigi” gerekgesiyle
iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” yéniinde tespit yapilarak ilk derece mahkemesinin iptale iliskin kararinin
bozuldugu goérilmistir.

Ozetle, Kamu Ihale Kurulu’'nun Ankara 3.Idare Mahkemesinin kismi iptal karari iizerine alinan 17.06.2020 tarihli ve 2020/MK-136 sayili karari ile bu karara
istinaden alinan 01.07.2020 tarihli ve 2020/UY.I-1151 sayili kararinin ortadan kaldirilmasi ve 12.02.2020 tarihli ve 2020/UY.I-327 sayili kararin
gecerliligini korudugu yoninde tespit yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikim altina alinmigtir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 17.06.2020 tarihli ve 2020/MK-136 sayili karari ile bu karar geredi yapilan inceleme sonucu verilen 01.07.2020 tarihli ve

2020/UY.I-1151 sayili kararin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda Kamu Ihale Kurulu’nun 12.02.2020 tarihli ve 2020/UY.I-327 sayili kararinin hukuken
gecerliligini koruduguna,




