Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yapilan 1ncelemede 1hale
uzerinde birakilan dava disi
istekli disinda 1haleye
verilen 5 tekliften
3.s1iradaki teklif sahibi olan
sikayetci Is Ortakligi, 4.
teklif sahibi davali .. ile 5.
siradaki teklif sahibi davali
-~ 1n fiil ve davranislarinin
4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 17. maddesinin b
bendinde belirtilen rekabeti

etkileyecek davranislar
kapsaminda degerlendirilmesi
nedeniyle adi gecen

isteklilerin ayni Kanun’un
11. maddesi geregli 1hale disi
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birakilarak 1idare tarafindan
haklarinda 4734 sayili
Yasa’'nin 58. maddes1i
geregince degerlendirme
yapilmasi gerektigi yoninde
karar verildigini, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan tesis
edilen bu karar dogrultusunda
kara

15. Hukuk Dairesi 2018/2139 E. , 2018/1996 K.

“Ictihat Metni”
Mahkemesi :Asliye Hukuk Mahkemesi

Yukarida tarih ve numarasi yazili hukmin temyizen tetkiki
davaci vekili ve davali .. vekili tarafindan istenmis ve temyiz
dilekcelerinin siresi icinde verildigi anlasilmis, eksiklik
nedeniyle mahalline iade edilen dosya ikmal edilerek gelmis
olmakla dosyadaki kagitlar okundu geregi konusulup disunuldu:

- KARAR -

Dava, eser sozlesmesinden kaynaklanan alacak talebine iliskin
olup mahkemece davanin kabuline dair verilen karar davaci ile
davali .. tarafindan temyiz edilmistir.

1-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle yasaya
uygun gerektirici nedenlere ve 0zellikle delillerin takdirinde
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bir isabetsizlik bulunmamasina gore davacinin tum temyiz
itirazlarinin reddi gerekmistir.
2- Davalinin temyiz itirazlarina gelince;
Davaci dava dilekcesinde .. Ovasi Sulamasi 2. kisim
Rehabilitasyon Insaati isinin 08.11.2007 tarihinde ihalesinin
yapildigini, bu isle ilgili teklif veren isteklilerden dava
di1s1 ... — ... Mim. Mih. Ins. ve San. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
tarafindan Kamu Ihale Kurumu’'na sikayet basvurusunda
bulundugunu, Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan incelemede
ihale Uzerinde birakilan dava disi istekli disinda ihaleye
verilen 5 tekliften 3.siradaki teklif sahibi olan sikayetc¢i.. —
Mim. Mih. Ins. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakligi, 4. teklif
sahibi davali .. ile 5. siradaki teklif sahibi davali ..’1n fiil
ve davranislarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17.
maddesinin b bendinde belirtilen rekabeti etkileyecek
davranislar kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle adi gecen
isteklilerin ayni Kanun’un 11. maddesi geregi ihale disi
birakilarak idare tarafindan haklarinda 4734 sayili Yasa’'nin
58. maddesi geregince degerlendirme yapilmasi gerektigi
yoninde karar verildigini, Kamu Ihale Kurumu tarafindan tesis
edilen bu karar dogrultusunda .. — .. Insaaat, ... Mim. Mih. Ins.
Tic. San. Ltd. Sti. ile bu sirketin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan sirket ortakli§i..., davali .. — .. Insaat
ve davali .. — .. insaatin 4734 sayili Yasa’'nin 58. maddesi
geregince iki yi1il sitreyle bu kamu kurum ve kuruluslarinca
yaplilacak ihalelere katilmamasi yonunden Bakanlik Makamindan
“Ihaleye Katilmaktan Yasaklanma” karari alindigini ve bu
kararin 22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede
yayinlandigini belirterek ihale dosyasi kapsaminda yer alan
belgelerdeki gecici teminat mektubu iceriginde belirtildigi
izere davalilardan .. — ... Insaattan 75.000,00 TL ve .. — ..
Insaattan 75.000,00 TL olmak lizere toplam 150.000,00 TL gecici
teminat bedellerinin davalilardan tahsiline karar verilmesini
talep etmistir.
Davali .. savunmasinda 08.11.2007 tarihinde yapilmis olan ..
Ovas1i Sulamasi 2. Kisim Rehabilitasyon Insaati ihalesine
katildigini ve 5. sirada en iyi teklif verdigini, s6z konusu



ihalenin .. Insaat Limited Sirketi lzerinde birakildigini, Kamu
Ihale Kurumu’nun 11.02.2008 tarihli kararinda kendileri
hakkinda 1ihalelerden yasaklanmasina 1iliskin bir Kkarar
alinmadi§1i halde Cevre ve Orman Bakanligi’nin Kamu Ihale
Kurumu’nun karinelerini sanki gercek bir olgu imis gibi kabul
ederek iki yi1l siire ile yasaklama karari aldigini, Kamu Ihale
Kurumu’nun 11.02.2008 tarihli kararinin iptali icin .. 7. Idare
Mahkemesi’'nin 2008/559 Esas sayili dosyasi uUzerinden, Cevre ve
Orman Bakanligi’nin 2 yil sire ile yasaklanmasina iliskin
kararinin iptali icin de .. 3. Idare Mahkemesi’nin 2008/753
Esas sayili dosyasi Uzerinden dava actiklarini belirterek
davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Davali .. savunmasinda ayni beyanlari tekrarla davanin reddine
karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece davaci kurum tarafindan 08.11.2007 tarihinde ihalesi

yapilan “.. Ovas1i Sulama 2. Kisim Rehabilitasyon Insaati” isi
ihalesine verilen bes tekliften udclncu siradaki teklif sahibi
olan dava diSil.. — ... Ltd. Sti. Is Ortakligi, dordinci teklif

’

sahibi davali .. ve besinci siradaki teklif sahibi davali ..
fiil ve davranislarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17.
maddesinin b bendinde belirtilen rekabeti etkileyecek
davranislar kapsaminda degerlendirilerek adi gecen
isteklilerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesi
geregince ihale disi birakilarak haklarinda ihalelerden
yasaklanma karari verildigi, bu idari islemlerin iptali icin
idari yargida davalilar tarafindan acilan davalarin reddine
karar verildigi, davalilarin ihale asamasinda vermis olduklari
teminat mektuplarinin kendilerine iade edildigi, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesi geredince ihale disi
birakilan davalilarin gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi
gerektigi gerekcesiyle davanin kabuline karar verilmistir.

in

Dosya kapsamindan davaci idarenin ... Ovasi Sulamasi 2. kisim
Rehabilitasyon Insaati isinin 08.11.2007 tarihinde ihalesinin
yapildi§g1i, sonucta isin ihalesinin dava disi .. Ins. Ltd.

firmasi Uzerinde kaldigi, bundan sonra ihaleye katilan dava
disi firmalar ile davalilarin Kamu Ihale Kurumuna isi alan
firmanin teklifinin asiri dusuk olup bu fiyatla



tamamlanmasinin imkansiz oldugu gerekcesi ile sikayette
bulunduklari, Ihale Kurumu tarafindan 11.02.2008 tarihinde
verilen karar ile basvurunun reddedilip sikayetc¢iler hakkinda
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17-b maddesine gére islem
yapilmasi gerektiginin belirtildigi, bu karara karsi davalilar
tarafindan .. 7. Idare Mahkemesi 2008/599 Esas ve 2008/1430
say1l1i dosyalarda iptal davasi acildigi, Ihale Kurumu’nun
kararindan sonra davaci idare tarafindan davalilar hakkinda
ihalelerden yasaklama kararinin verildigi, bu kararin iptali
icin .. 7. Idare Mahkemesi’nin 2008/1394 Esas ve 2008/1481 Esas
sayili dosyalarda dava acildigi, tum bu davalarin ret ile
sonu¢landigi anlasilmaktadar.

Somut olayda ihtilafli olan konu ihale asamasinda , ihaleye
katilan firmalar hakkinda sonradan verilen ihaleden yasaklama
kararina gore, verilmis bulunan gecici teminatlarin irat
kaydedilip kaydedilemeyecegi konusundadir.

Bilindigi Uzere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kamunun yapacagi
ihalelerde uygulanacak temel ilkeleri duzenlemekte olup
ihtilafinda bu kanun hukumlerine gore c¢oO6zumlenmesi
gerekmektedir. Bu Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde
“Teminat Mektubu” tanimi yapilmis olup “Gegici teminat”
baslikli 33. maddeye gore “Ihalelerde, teklif

edilen bedelin %3’uUnden az olmamak Uzere, 1istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir” hukmi bulunmaktadir.
Ihale asamasinda verilmis bulunan bu gecici teminat mektuplari
Kanun’un 44. maddesine gOre kesin teminatin verilmis olmasi
kaydiyla sdzlesmenin imzalanmasindan sonra iade edilmekte ise
de kesin teminatin verilmemesi, varsa eksik belgelerin
tamamlanmamasi veya kanunda degisik maddelerinde belirlenen
sebeplerle yaptirim olarak irat kaydedilebilmektedir.

Ihaleye katilimda yeterlik kurallari baslikli 10. madde de
Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak istenecek bilgi ve belgeler aciklanmistir. Bu maddenin
ek fikralardan onceki son fikrasinda ise ihale disina
¢ikarilacaklarin listesi sayilmis -j- bendinde 17’'nci maddede
belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit



edilenlerin de ihale kapsami disina c¢ikarilacagi
belirtilmistir, Yine 10. maddenin son ek fikrasinda “Bu madde
kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhutname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri
hususlar iceren taahhutname sunulmasi veya ihale uUzerinde
kalan istekli tarafindan taahhit altina alinan durumu tevsik
eden belgelerin sozlesme imzalanmadan Once verilmemesi halinde
bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir.” hukmi bulunmaktadir.

Kanun’un 11. maddesinde “Ihaleye katilamayacak olanlar”
sayilmis, katilamayacak olup ta katilanlarin tespiti halinde
ise “Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri uUzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukmu
getirilmistir.

Kanunun 17. maddesinde ihale sirasindaki “Yasak fiil veya
davranislar” sayilmistir. Bunlar “a) Hile, vaat, tehdit, nufuz
kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, rusvet suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin 1islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebblus etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11'inci maddeye gOre ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.” olarak sayilmis,

yaptirimlari ic¢in ise maddenin son bendinde “Bu yasak fiil
veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanun’un Dordincu
Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.” Denilerek 4. Kisma



atif yapilmistair.

Dordunci Kisaim Kanun’un 58, 59, 60 ve 61. maddelerini
kapsamaktadir. 58. madde “Ihalelere katilmaktan yasaklama”
hiukumleri duzenlenmistir. Buna gore “17'nci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davranislarinin 6zelligine godore, bir yildan az
olmamak Uzere iki yila kadar, Uzerine ihale yapildigi halde
mucbir sebep halleri disinda usulune gore sO6zlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak uzere bir yila kadar, 2 nci
ve 3 Uncu maddeler ile istisna edilenler dahil butin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagla

kurulusu sayilmayan 1idarelerde bu 1idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir. Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde 1ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hudkmine gore yasaklama
karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin
gercek veya tluzel kisi olmasi durumuna gOre; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.
Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yururliuge girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen (Degisik ibare: 4964
— 30.7.2003 /m.35) “en gec¢ kirkbes gun” icinde verilir.
Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere en gec¢ onbes



glin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde ydrirlige girer. Bu
kararlar Kamu Ihale Kurumu’nca izlenerek, kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.
Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumladar.” duzenlemelerini icermektedir.
Isteklilerin ceza sorumlulugu 59. maddede, gérevlilerin ceza
sorumlulugu da 60. maddede aciklanmistir. 61. madde ise “Bilgi
ve belgeleri aciklama yasagi” ile ilgili olup bu kisimda
gecici teminatlarin irat kaydedilecegine iliskin bir hikim
bulunmamaktadir.

Kanun'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesi
ikinci fikrasinda “Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36’'nci maddeye gbére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir.” Hukmu bir diger teminatin irat kaydedilme
sebebidir.

Somut olayda davalilarin dava disi firmalarla birlikte
08.11.2007 tarihli ihaleye katildiklari anlasilmakta olup bu
asamada davalilarin Kamu Ihale Kanunu 11. maddesine gére
“Ihaleye katilamayacak olanlar” arasinda olduguna yada
ihaleden o6nce aleyhine yasaklama karari bulunduguna iliskin
bir iddia bulunmamaktadir. Ihalenin yapilmasindan sonra Kamu
Ihale Kurumu bizzat davalilarinda aralarinda bulundugu
kisilerce yapilan sikayet nedeniyle inceleme yapmis ve bu
inceleme sonucunda davalilarin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 17-b maddesinde belirtilen “Isteklileri tereddiide
dusurmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini



etkileyecek davranislarda bulunmak” eylemini
gerceklestirdiklerine karar vermis, bundan sonra da davaci
idare tarafindan ihalelerden yasaklama karari verilmistir.
Gercekten de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17-b maddesine
aykiri davranma halinde Kanun’un 4. Kisminda belirtilen
hikumlere gore yasaklama karari verilmesi gerekmektedir. Ancak
yukarida aciklandigi gibi Kanun’un 4. Kismindaki hikimlerde
belirlenen yaptirimlar arasinda “teminatin irat
kaydedilecegine” iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Kanun’un
teminatin irat kaydedilecegini iliskin diger hikdmlerine
aykiri davranislarin bulundugu da olayda iddia edilmemistir.
Bu nedenle mahkemece teminat bedelinin tahsili talebinin reddi
yerine olaya uygun diismeyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
11. maddesine g6re kabulu dogru olmamis bozulmasi gerekmistir.
SONUC: Yukarida 1. bentte aciklanan nedenlerle davacinin tum
temyiz itirazlarinin reddine, ikinci bentte aciklanan
nedenlerle kararin temyiz eden davali .. yararina BOZULMASINA,
asagida yazili bakiye 6,70 TL temyiz ilam harcinin temyiz eden
davacidan alinmasina, o©0dedigi temyiz pesin harcinin istek
halinde temyiz eden davali ..’e geri verilmesine, karara karsi
teblig tarihinden itibaren 15 gin icinde karar dizeltme
isteminde bulunulabilecegine 16.05.2018 guninde oybirligiyle
karar verildi.



