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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Mudirlugu tarafindan
13.12.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “I1
Midirlugumize Bagli Kuruluslarimiza Mamul Yemek Hizmeti Alimi”
ihalesine iliskin olarak Hanedan Kur. Hizm. Gida Yem. Tem.
Ins. Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 27.12.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 27.12.2019 tarihli
yazisl ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 03.01.2020 tarih
ve 291 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 03.01.2020 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/18 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihalenin 1, 2 ve 5’inci
kisimlarinin (Zonguldak Merkez Huzurevi Muddarlagu, Caycuma
Huzurevi Muadurligu, Devrek Engelsiz Yasam Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi Mudurligu) lGzerinde birakildigi istekli
Ef-Pa Hazir Yem. Gida Tem. Giv. Ins. Hayv. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirilme disi birakilmasi
gerektigi, anilan duruma gerekce olarak dilekc¢esinde;

“Ihaleye Katilmaya Iliskin Hususlar Madde 7 — Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri
maddesine iliskin Ef-Pa Hazir Yemek Gida Temizlik Guvenlik
Insaat Hayvancilik Taahhiit Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
firmasinin yeterlilik evraklarinin komisyonunuz tarafindan
tekrar gozden gecirilmesi hususunu talep etmekteyiz.

S6z konusu incelenmesini talep ettigimiz belgeler;
-Sicil Kayit Sureti

-Ticaret Sicil Gazetesi



-Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza sirkileri ve bu
imza sirkuleri ile dosya uUzerindeki imzalarin eslesmesi,

-Is Deneyim Belgesi,

-Gecici teminat mektubunun teklif edilen tutara uygun oranda
ve slirede olup olmadigi ve kurumunuzun standart formuna uygun
olup olmadigi.

-Banka referans mektubu,
-Isletme Kayit Belgesi (Gida Uretim Izin Belgesi)
-Bilanco bilgileri tablosu

S6z konusu ihale Uzerinde birakilan Ef-Pa Hazir Yemek Gida
Temizlik Glivenlik Insaat Hayvancilik Taahhit Sanayi Ve Ticaret
Limited Sirketi firmasinin yukarida belirtmis oldugumuz
yeterlilik belgelerinin tekrar detayli bir sekilde kamu ihale
mevzuatina uygun ve ihalenizin idari sartnamesine uygun olup
olmadiginin teyit edilmesi hususunu istekli Hanedan Kurumsal
Hizmetler Gida Yemek Tem. San. Tic. Ltd. Sti. olarak talep
etmekteyiz.” ifadelerine yer verildigi, sd6z konusu belgelerin
tekrar detayli bir sekilde incelenmesi ve kamu ihale
mevzuatina ve Idari Sartname’ye uygun olup olmadi§inin gézden
gecirilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54’lnci maddesinde “Ihale slrecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.



Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller..” hikma,

Ihalelere Ydénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'’in “Amac ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “(1) Bu YO6netmeligin amaczi;
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan ihalelerde; aday, istekli veya istekli olabileceklerin
ihale suUrecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla yapacaklari sikayet ve itirazen sikayet basvurulari
ile bu basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iliskin
usul ve esaslari duzenlemektir.” hukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’'in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli
11’'inci maddesinde “..(8) Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi
gerektigi diuzenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin
dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma
sebepleri ile birlikte gdésterilmesi gerekmektedir. Islemin
hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri oldugu
belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi soyut ve
mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yoénetmeligin 8 inci
maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine
iliskin sorumluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin; a) Adzi:
fL MUDURLUGUMUZE BAGLI KURULUSLARIMIZA MAMUL YEMEK HIzZMETi
ALIMI

b) Miktari ve tiri: Sabah Kahvaltisi: 123.253 0§gle Yemegi
:157.721 Aksam Yemegdi : 124.179 Ara Kahvalti :114.473 0Ozel gin
Menlsu :7836 6gun yemek,



1-MERKEZ HUZUREVI MUDURLUGUNUN

20.496 (Yirmibindortyuzdoksanalti) adet kahvaltai,
28.600 (Yirmisekizbinaltiylz) adet 6gle,

20.496 (YirmibindOrtylzdoksanalti) adet aksam yemegi ile
18.300 (Onsekizbinicgyiz) adet ara 06gun

1.620 (Binaltiyuzyirmi) adet 6zel gun menusu,
2-CAYCUMA HUZUREVI MUDURLUGUNOUN

32.337 (Otuzikibinlgyuzotuzyedi) adet kahvalti,
38.407 (Otuzsekizbindortylizyedi) adet 06gle,

31.708 (Otuzbirbinyediylzsekiz) adet aksam yemegi ile
28.839(Yirmisekizbinsekizyluzotuzdokuz) adet ara 6gun
3.000 (Uc¢Bin) adet 6zel giin menisi,

3-1ZMIRLIOGLU HUZUREVI MUDURLUGUNUN

21.594 (Yirmibirbinbesyluzdoksandort) adet kahvaltui,
25.015 (Yirmibesbinonbes) adet 6gle,

22.326 (Yirmiikibinlgyluzyirmialti) adet aksam yemegi ile
27.450 (YirmiyedibindoOrtylzelli) adet ara 06gun

1.092 (Bindoksaniki) adet 0zel gun menusu,

4-DEVREK HUZUREVI YBRM. MUDURLUGUNUN

13.176 (Onucbinylzyetmisalti) adet kahvalti,

18.832 (Onsekizbinsekizyiuzotuziki) adet 6gle,

14.170 (Ondortbinylzyetmis) adet aksam yemegi ile



12.078 (Onikibinyetmissekiz) adet ara 6gln

360 (Ucylizaltmis) adet 6zel giin menis,

5-DEVREK ENGELSIZ YBRM. VE AILE DANISMA MERKEZI MUDURLUGUNUN
28.350 (Yirmisekizbinltcgyuzelli) adet kahvaltai,

37.742 (Otuzyedibinyediyluzkirkiki) adet 6gle,

28.182 (Yirmisekizbinylzsekseniki) adet aksam yemegi ile
24.156 (Yirmidortbinylzellialti) adet ara 6gln

1584 (Binbesylzseksendort) adet o6zel gun menusdu,

6-KADIN KONUKEVI MUDURLUGUNUN

7.300 (Yedibinlcgyuz) adet kahvaltai,

9.125 (Dokuzbinylzyirmibes) adet 6gle,

7.300 (Yedibinlcylz) adet aksam yemegi ile

3.650 (Ucbinaltiyilizelli) adet ara 6gin

180 (Yuzseksen) adet 6zel gun menusu

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Zonguldak Merkez Huzurevi Miadiarlaga,
Caycuma Huzurevi Mudirliagiu, Izmirlioglu Huzurevi Mudirlagu,
Devrek Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Madarlaglu, Devrek Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon ve
Aile Danisma Merkezi Miudarligu, Zonguldak Kadin Konukevi
Madarluagu

¢) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesi “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan



belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, uyeleri veya kuruculari ile tlzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek uUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Mudurliklerine yatirildigini gosteren makbuzlar,

d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
duzenlenen yeterlik belgeleri,

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina duzenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin
noter tasdikli imza beyannamesi,

f) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, bu Sartname ekinde
yer alan standart forma uygun is ortakligi beyannamesi



g) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini goOstermek (izere sunulan
belgenin, tidzel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odasi bunyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya
yeminli mali miusavir ya da serbest muhasebeci mali musavir
tarafindan ilk ilan tarihinden sonra duzenlenen ve
dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz
olarak bu sartin korundugunu gosteren, standart forma uygun
belge,

h) Isletme Kayit Belgesi veya Gida Uretim Izin Belgesi

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakliginin tiizel kisi
ortagi tarafindan, is deneyimini gostermek (izere sunulan
belgenin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, bu ortak (g) bendindeki belgeyi
de sunmak zorundadir. Kanun kapsamindaki idarelere taahhut
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen is bitirme belgesinin sirketler toplulugu iligkisi
icinde kullanilmasi halinde, bu belgeyi kullanan ortagin 7.1
inci maddenin (1) bendindeki belgeyi de sunmasi zorunludur.

7.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak
uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da Uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka
referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra duzenlenmis
olmasi zorunludur.



Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir.

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini gbésteren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gosteren bélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt



icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir odncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30’den
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye 1iliskin 1is deneyimini goOsteren belgelerin veya
teknolojik Urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler...” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar
20.2.1. 1.Kisim: Merkez Huzurevi Madurlagu,
2.Kisim: Caycuma Huzurevi Mudirlagu,
3.Kisim: Izmirlio§lu Huzurevi Mudirlagu,

4.Kisim: Devrek Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Muadarlagu,

5.Kisim: Devrek Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi Madurluga,

6.Kisim: Zonguldak Kadin Konukevi Mudirlagu,



isinin tamami veya kismi teklif verilebilir. Ayrica istekliler
uzerinde kalan her kisim ic¢in ayri ayri kisim idaresi ile
sozlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihalenin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Midirlagu tarafindan yapilan “I1 Madirliagimize Bagla
Kuruluslarimiza Mamul Yemek Hizmeti Alimi” isi oldugu, anilan
ihalenin kismi teklife acik olarak gerceklestirildigi ve 6
kisim oldugu, ihalenin itirazen sikayete konu 1, 2 ve 5’'inci
kisimlarinin EF-PA Hazir Yemek Gida Tem. Giv. Ins. Hayv. Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi goériulmustir.

Basvuru sahibinin iddialarinin, Idari Sartname’nin 7’nci
maddesinde duzenlenen ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ile ekonomik-mali ve mesleki-teknik yeterlik
kriterlerinin tevsiki amaciyla isteklilerce sunulmasi gereken
belgelerin tamaminin mevzuatta yer alan sartlara uygun olup
olmadigli ve isteklinin yeterliginin bulunup bulunmadigi
hususlarinin yeniden gdzden gecirilmesi talebini icerdigi,
iddialari kapsaminda yer alan belgeler ile ilgili herhangi bir
hukuka aykirilik iddiasinda bulunulmadigi, dolayisiyla tim
yeterlik belgelerinin bastan sona incelenerek yeniden
degerlendirilmesinin talep edildigi anlasilmistar.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Amac¢ ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesinde anilan Yonetmelik’in
amacinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelerde, aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
yapacaklari sikayet ve itirazen sikayet basvurulari ile bu
basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iliskin usul
ve esaslari dizenlemek oldugu ortaya konulmustur.

Kamu ihale mevzuatinda Kurum tarafindan yapilacak incelemenin
sinirlari belirlenmis olup ihale kapsaminda sunulan butun
belgelerin incelenmesinin ihale komisyonu yerine gecerek
yeniden inceleme yapilmasi anlamina gelecegi, Kurumun bu
sekilde bir inceleme yetkisinin bulunmadigi anlasilmistir.



Bu cercevede, basvuru sahibinin iddialarinin Kurumun ihale
komisyonu yerine gecerek resen inceleme sonucu doguracak
sekilde vyeniden yapilmasini amaclar nitelikte oldugu
anlasilmistir. Kurum tarafindan ihale slrecindeki islem ve
eylemlere iliskin yapilacak inceleme basvuru sahibinin iddia
konusu ettigi hususlara ve idarenin bu ydndeki beyanlarina
hasredilmis olup, uyusmazliklarda idari denetim yetkisi bu
yonde bulunan Kurumun ihale komisyonlarinin yerine gecip,
resen inceleme sonucunu doguracak sekilde islemleri bastan
sona yeniden inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ihale komisyonunun gorev ve yetkisi dahilinde inceledigi
hususlarin Kurum tarafindan yeniden incelenmesi talebini
iceren s6z konusu iddialarin wuygun olmadigi sonucuna
varilmistar.

Ihalenin itirazen sikadyete konu 1, 2 ve 5’inci kisimlarinin
yaklasik maliyeti dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun’un
53’Uncli maddesi uyarinca O0denmesi gereken itirazen sikayet
basvuru bedelinin 11.442,00 TL oldugu, basvuru sahibi
tarafindan 17.163,00 TL'nin Kurum hesaplarina yatirildigi, bu
nedenle fazla 6dendigi tespit edilen 5.721,00 TL'nin yazili
talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesinin gerektigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1) Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



