akdedilen soOzlesmenin ve
s6zlesmenin akabinde 31 adet
faturanin sunuldugu, kamu
ihale mevzuati uyarinca,
gercek kisilere veya 1§
deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili olmayan Kkurum ve
kuruluslara gerceklestirilen
islere 1liskin 1s deneyim
tutarinin tespitinde, diger
belgelerin de bu tutari
dogrulamasi sartiyla 1isin
s6zlesmesinde yazili bedeli
asmamak lizere fiilen yapilan
1s tutarainain dikkate
alinacagi, sozlesmenin ekinde
sunulan faturalarin KDV harig
toplam tutarinin * TL oldugu,
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ancak anilan istekl1i
tarafindan sunulan 1sin
s6zlesmesinde yazili bedelin
belirli olmadigi (is bu
s6zlesmenin hizmet bedeli KDV
dahil en az * TL , bahse konu
sozlesmenin birim fiyat
izerinden de bagitlanmadigi,
dolayisiyla S0Z konusu
sozlesmenin bu acidan da kamu
ihale mevzuati uyarinca
kullanilamayacagi sonucuna
varilmistir.” gerekcesine yer
verilerek, birinci 1iddia
yoniinden 1tirazen sikayet
basvurusunun kabulu 1le *
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigine karar
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verilmesi hk
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Karar No i 2020/MK-142
BASVURU SAHIBI:

Barislar Medikal Teknik Elektr. im. fth. fhr. San. Ve Tic. Ltd. Sti. (26.62.2020 tarih ve 2020/MK-45 Sayili Kurul Karari)
- iy

fzmir 11 Saglak Midirl
BASVURUYA KONU THALE:
2019/400075 fhale Kayit Numarali “Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hizmet Alimi” fhalesi
KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

KARAR

izmir 1 Saglik Midurligi tarafindan yapilan 2019/480075 ihale kayit numarali “Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak, Barislar Medikal Teknik Elektr. im. fth. fhr. San. ve Tic. Ltd. Sti

itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan ©1.64.2020 tarihli ve 2020/UH.I-668 sayily karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Turan Yavuz tarafindan acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 11.06.2020 tarihli E:2020/770, K:2020/756 sayili karari ile “.. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaya konu ihaleye teklif veren
diger istekli tarafindan, ihale izerinde birakilan davacinin, 1-) Is deneyimini tevsik etmek izere teKlif zarfi icerisinde fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetine iliskin sbzlesmenin ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak diizenlenen faturalarin sunulmasi
gerektigi, aksi takdirde ihale zerinde birakilan istekli tarafindan sunulan sézlesme ve faturalara konu isin ihale konusu is ve/veya benzer ise uygun olmayacagi, diger taraftan, o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK) internet sayfasi izerinden dizenlennis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin teklif zarfi icerisinde sunulmadigi, Ste yandan, ihale izerinde birakilan istekli tarafindan fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetine iliskin sozlesme ve fatura sunulmasina imkan
bulunmad1g1, clinkii Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi ile Ozel Saglik Hizmet Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alin Sozlesmesi geregince, bzel saglik kurumlarinin hizmet verebilmek icin ruhsat aldigi rehabilitasyon hizmetini
clnci kisilerden hizmet alimi yapnak suretiyle karsilayamayacagi, bu sekilde sunulan sozlesme ve faturalarin gecersiz olacagi ve 2-) Thale konusu isin yaklasik maliyetinin yanlis hesaplandigi iddialariyla itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu; Kurul tarafindan

yapilan ilk inceleme neticesinde, basvurunun ehliyet, ayrica 2’nci iddiasinin ise siire yoninden de reddi gerektigi belirtilerek basvurunun reddine karar verildigi, basvuru sahibi istekli tarafindan anilan Kurul kararinin iptali talebiyle acilan davada Ankara 6
Idare Mahkemesinin 27.01.2020 tarih ve E:2019/2397,

2020/159 say1l1 Karari ile dava konusu islemin iptaline karar verilmesi izerine isin esasina girilerek yapilan inceleme neticesinde, ihale konusu isin yaklasik maliyetinin yanlis hesaplandigy iddiasinin yerinde
olnadigina, diger iddia yoninden ise, ozetle, “Doga Med. Sag. Hiz. San. ve Tic. A.S. (Ozel Doga Hospital) ile Turan Yavuz arasinda akdedilen sozlesmenin konusunun sézlesmenin tarafi olan saglik kurulusuna gelen hastalara ve/veya kendi tarafindan iknal edilen
hastalara Turan Yavuz tarafindan fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetinin verilmesi oldugu, bahsekonu sbzlesmede Turan Yavuz'un Doga Med. Sag. Hiz. San. ve Tic. A.S.nin (Uzel Doga Hospital) SGK’'l1 calisani olabileceginin diizenlendigi, Doga Med Saglik Hiz. San. ve
Tic. A.S. tarafindan 25.03.2020 tarihli ve 2020/383 sayili yaz1 ekinde gonderilen belgeler arasinda yer alan aciklayici yazida Turan Yavuz'un kendilerinin SGK'ly calisani oldugunun ifade edildigi ve Turan Yavuz’a iliskin SGK ise giris bildirgesinin bahse konu yazi
ekinde gonderildigi, kamu ihale mevzuati uyarinca gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan her tirlii kurun ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayaly olarak gerceklestirilen ve personel calistirilan islerde, sozlesme kapsaminda
personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi izerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi gerektigi, bahse konu diizenleme uyarinca, gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her
tirla kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen ve personel calistirilan islerde, personel calistiran tarafin ihaleye Katilan istekli olmasi ve soz konusu hususu gdsteren belgeyi diger belgelerle birlikte (sézlesme ve fatura)
teklif zarfi icerisinde sunmasi gerektigi, Turan Yavuz'un ise sézlesme konusu iste personel calistirmaktan (kendisi ve/veya diger kisiler) ziyade Doga Med. Sag. Hiz. San. ve Tic. A.S.nin (0zel Doga Hospital) SGK'l1 calisani oldugu anlasildigindan basvuru sahibi
isteklinin anilan iddiasinin yerinde oldugu; (..) Ote yandan, Turan Yavuz tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye Katilmak fcin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun “Mesleki ve Teknik Yeterlige iliskin Bilgiler” satirinda bulunan “is Deneyim
Belgesi Diizenlenemeyen Hallerde Ts Deneyimini Gosteren Diger Belgeler (varsa)” boluminde iki farkli beyana yer verildigi, séz konusu beyanlardan birincisinin sozlesme tarihinin 20.02.2017, sézlesme ve fatura tutarinin 512.000,00TL oldugu, ikincisinin sbzlesme
tarihinin 01.03.2018, sézlesme ve fatura tutarinin 153.460,00 TL olduju, ancak idare tarafindan gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci teklif olmasi ngoriilen istekliye EKAP izerinden génderilen 18.69.2019 tarihli ve “Beyan edilen bilgileri tevsik
eden belgelerin sunulmasi ve/veya numune/demonstrasyon degerlendirmesi” konulu yazinin akabinde 20.02.2017 tarihinde akdedilen sozlesmenin ve sozlesmenin akabinde 31 adet faturanin sunuldugu, kamu ihale mevzuati uyarinca, gercek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutar: dogrulamasi sartiyla isin sézlesmesinde yazili bedeli asmamak izere fiilen yapilan is tutarinin dikkate alinacagi,
sozlesmenin ekinde sunulan faturalarin KDV haric toplam tutarinin 759.940,75 TL oldugu, ancak anilan istekli tarafindan sunulan isin sozlesmesinde yazili bedelin belirli olmadigi (is bu sozlesmenin hizmet bedeli KDV dahil en az 430000 TL (dortyiizotuzbin tirk
liras1), bahse konu sozlesmenin birim fiyat Gzerinden de bagitlanmadigi, dolayisiyla s6z konusu sézlesmenin bu acidan da kamu ihale mevzuati uyarinca kullanilamayacagi sonucuna varilmistir.” gerekcesine yer verilerek, birinci iddia yoninden itirazen sikayet
basvurusunun kabuli ile Turan Yavuz'un teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: gerektigine karar verilmesi izerine isbu davanin ac1ldigi anlasilmaktadir
Bakilan davada, dosyada mevcut belgelerin ilgili mevzuat hiikimleriyle birlikte incelenerek degerlendirilmesi neticesinde: Davaci tarafindan, gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is
deneyin tutarinin tespitine esas olmak izere sunulan, Doga Med. Sag. Hiz. San. ve Tic. A.S. (0zel Doga Hospital) ile 20.67.2017 tarihinde akdedilen sézlesme ve ekindeki faturalarin, adi gecen saglik kurulusuna fizik tedavi ve rehabilitasyon Unitesi icin gelen
hastalara ve/veya Turan Yavuz tarafindan ikmal edilen hastalara Turan Yavuz tarafindan fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi isini kapsadig1, sozlesmede kararlastirilan rehabilitasyon hizmeti bedelinin KOV dahil 43.000,00 TL oldugu, faturalarin bu
bedeli asan Kisminin sz konusu hizmetin sunulmasi esnasinda ihtiyac duyulan tibbi cihaz/malzeme bedeline iliskin oldugu, séz konusu sézlesme ve eki faturalarin Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini
gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinin (1) numarali fikrasinda aranan yeterlik kriterlerini sagladigi; diger taraftan, adi gecen saglik kurulusu tarafindan gonderilen aciklayici yazida yer alan, “(.) 20.03.2017
tarihinde imzalanan sozlesmede de anlasilacag: iizere binyemizde kurulmus olan Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Unitesi ile ilgili tim islemleri (hastalarin seans takip ve dizenlemeleri, initede calisan personellerin calisma diizenleri ve takipleri, sarf malzeme
ihtiyaclary vb.) Gnitenin tim ihtiyaci ve isleyisi ile ilgili her tirld gereksinimi Turan Yavuz'un bilgi, birikim ve becerisinden yararlanarak Doktorlarimizin ve Yénetim Kurulumuzun verdigi destekle initenin idaresini yiritmektedir. (.) Turan YAVUZ Gnitemiz
kuruldugu giinden itibaren tim bilgi, birikim ve becerilerini ortaya koyarak reklam ve tanitim, calisacak ekibin kurulmasi, cihaz ve gerekli ekipmanlarin temini ve hasta portfoyinin olusmasini saglayarak kapasitemizi %100 calisir hale getirmistir. Bunu kurmus olduju
ekiple, koordineli ekip calismasi yaparak basarmistir. Bu alanda basarili olmasi sebebiyle Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Unitemizin tim isleyisini Mesul Midirligimizin sorunlulugunda Turan Yavuz yiritmektedir. (..) Turan Yavuz kurulusumuzla 20.02.2017 tarihinde
imzalamis oldugu sbzlesmedeki maddeler dogrultusunda tim yikimliliklerini yerine getirmektedir.” seklindeki ifadeler de dikkate alindiginda, davacinin ihale konusu is alaninda mesleki ve teknik yeterlik sartlarini tasidigy sonucuna varilmaktadar.
Bu durumda; davacinin is deneyimini tevsik etmek izere sundugu belgelerin ilgili mevzuata uygun olmadigi iddiasiyla yapilan itirazen sikayet basvurusu yerinde gériilmek suretiyle verilen dava konusu Kurul karari hukuka aykiri bulunmaktadir. .” seklinde gerekce
belirtilerek dava konusu islemin iptaline Karar verilmistir

Anayasa’nin 138"inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme Kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
hitkme baglanmistar.

Ayrica, 2577 sayil1 Tdari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yirdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
stirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
AciKlanan nedenlerle, 4734 say1l Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere.
1- Kamu Thale Kurulunun ©1.04.2620 tarihli ve 2020/UH.I-668 sayili kararimin 1'inci iddia ile ilgili kisminin iptaline.

2- Anlan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayily Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




