Kamu Ihale mevzuati
hiikkimlerine gore Belediyenin,
mali tablolarinin analizi
vapilarak, gelecek yillar
butce uygulamalarzi ve
sonuclari tahminlerinin
hazirlatilmasina yonelik
calismanin danismanlik hizmet
alimi suretiyle, yine mali
hizmetler birim tarafindan
yluirutulmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.
Mali tablolar belediye
tarafindan da daha sonra
biutce ve kesin hesaplar 1ile
birlikte faaliyet
raporlarinda yayimlanmakta ve
internet sitesinde yer alarak
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

Denet¢i sorgusunda, Kamu idaresine ait mali tablolarinin
analizinin yapilarak, gelecek yillar butce uygulamalari ve
sonu¢lari tahminlerinin hazirlanmasina yonelik c¢alismanin
hizmet alimi suretiyle yaptirilmasi suretiyle kamu zararina
neden olundugu iddia edilmis ise de;

So6z konusu ise ait Teknik Sartname’nin “Yapilacak Isler”
baslikli 9’uncu maddesinde Belediyenin 2016 yili (Ocak-Mart)
aylarini kapsayan uc¢ (3) aylik donemlere ait mali tablolarinda
yer alan bilgilerin analizinin yapilmasi ve gelecek butge
uygulamalari ve sonuclari hakkinda tahminlerin olusturulmasi
konusunda rapor hazirlanmasi icin danismanlik hizmeti alimi
isi Belediyenin (Ocak-Mart) donemlerinde mali tablolarindaki
bilgileri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin
421-439'uncu maddelerinde aciklanan hususlara ve gecen yilin
ayni donemine goOre analiz edilmesi, raporlanmasi, gelecekteki
olaylar ve sonuclari hakkinda tahminlerin olusturulmasi,
sonuclarin oOnerilerle birlikte raporlanarak Mali Hizmetler
Mudirligune teslim edilmesi isi olarak tanimlanmistar.

Bahse konu hizmet alimina konu edilen husus da gelecek yillar
butce uygulamalari sonuclari tahminlerinin hazirlanmasina
yonelik calismanin kendisi degil, calaismaya yonelik slirecte
teknik destegi iceren danismanlik hizmet alimidir. S6z konusu
danismanlik hizmet alimi kapsamindaki bilesenlerin ise; bilgi
destegi, personel destegi, bilisim destegi, otomasyon program
destegi, raporlama destegi vb. seklinde birden fazla bileseni
icerdigi gorulmektedir. Nitekim hizmet alimina iliskin muayene
kabul komisyon raporunda; “rapor hazirlama danismanlik hizmet
alimi”, gorevlendirme olur yazisinda, "rapor hazirlanmasi ig¢in
danismanlik hizmet alaimi,” piyasa arastirma tutanaginda;



“raporlanmasi icin danismanlik hizmet alimi”, teklif
mektubunda; “rapor hazirlanmasi ic¢in danismanlik hizmet alimi”
seklinde ifadelerin yer aldigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri”
baslikli 48’'inci maddesinde;

“(Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.) Mimarlik ve mihendislik,
etut ve proje, harita ve kadastro, her o6lcekte imar plani,
imar wuygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorluk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan
alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bolumde yer alan hukimlere uygun
olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulu ile ihale
edilir. (Degisik son cumle: 31/3/2012-6288/6md.) Ancak
yaklasik maliyeti 13 uUncu maddenin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alimlari ic¢in oOngorulen ust limit
tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri,
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'’nin
“Danismanlik hizmetlerinin kapsami” baslikli 6’'nci maddesinde;

“Kanunun 48 1inci maddesinde belirtilen mimarlik ve
muhendislik, etut ve proje, harita ve kadastro, her o6lcekte
imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmaszi,



denetim ve kontrolorluk gibi teknik, MALI, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan
alinir.”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alaimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmeti alimlari” baslikli
84’Uncu maddesinde 1ise;

“84.1. (Degisik: 15/7/2012-28354 R.G./ 2. md.) 4734 sayila
Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yaklasik
maliyeti 4734 sayili Kanunun 13 dncu maddesinin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin oOngorulen ust
limit tutarainin dort katinin altinda kalan danismanlik
hizmetleri, Hizmet Alaimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligine gére
gerceklestirilebilecektir.

(Ek:13/04/2013-28617 R.G./15.md.) Diger taraftan, 4734 sayili
Kanunun 21 veya 22 nci maddesinde belirtilen hallerin
gerceklestigi durumlarda, danismanlik hizmetleri, ilgisine
gore; Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi hikimleri
cercevesinde pazarlik usuluyle ihale edilerek veya Kanun ve bu
Teblig hukimleri wuyarinca dogrudan temin yoOntemine
basvurularak temin edilebilir..”

hukumleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen Kamu Ihale mevzuati hikimlerine gére
Belediyenin, mali tablolarinin analizi yapilarak, gelecek
yillar butce wuygulamalari ve sonucglari tahminlerinin
hazirlatilmasina yonelik calismanin danismanlik hizmet alimi



suretiyle, yine mali hizmetler birim tarafindan yurutulmesinde
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Mali tablolar belediye
tarafindan da daha sonra butce ve kesin hesaplar ile birlikte
faaliyet raporlarinda yayimlanmakta ve internet sitesinde yer
alarak vatandasin bilgisine sunulmaktadair.

Bu itibarla, so0z konusu hizmet alim isi danismanlik hizmeti
kapsaminda eldeki verileri degerlendirme ve analiz niteligi
tasidigindan, sorgu konusu oOdeme hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55'inci maddesi
uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis gin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy cokluguyla karar verildi.

Karsi oy ;
V[V I— .'nun karsi oy gerekcgesi;
Anayasa’nin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda ; “Devletin,

kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tlizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumld olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, memurlar
ve diger kamu goOrevlileri eliyle goérilur” denilerek; Devletin,
kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tuzelkisilerinin asli
ve slrekli nitelikteki gdrevlerinin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulecegi hikme baglanmistair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 60 ve
61’inci maddeleri ile Mahalli Idareler Bilitce ve Muhasebe
YOonetmeligi’'nin 485’'inci maddesi hukimleri geregince
Belediyenin mali tablolarinin analizi yapilarak, gelecek
yillar butce wuygulamalari ve sonucglari tahminlerinin



hazirlanmasi islerinin mali hizmetler birimi tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, memur eliyle hazirlanmasi gereken analiz ve
raporlamaya konu olan tablolarin hizmet alim suretiyle
yapilmasi yukarida belirtilen mevzuat hukimlerine aykirilik
teskil etmektedir.

Diger yandan belediyenin, mali tablolarinin analizi yapilarak,
gelecek yillar butce uygulamalari ve sonuclari tahminlerinin
hazirlatilmasina yonelik calismanin hizmet alimi suretiyle
yapilmasi belediyeye ait 0zel analiz ve raporlarin 3’uncu
kisiler tarafindan 06grenilmesi ac¢isindan da uygun degildir.

Belirtilen nedenlerle olusan ..w..-TL kamu zararinin
sorumlularina Odettirilmesinin uygun olacagi dusunuldigunden
cogunluk goérisine katilmiyorum.



