kamu 1hale mevzuati \ve
ihaleye iliskin Idari
Sartname diizenlemelerinde
teklif dosyasi kapsaminda

sunulan bilanco veya
bilanconun istenilen
kriterleri sagladigini

gosteren bolumlerinin 1ilgili
mevzuatina gore diuzenlenmis
olmasi ve yeminli mali
misavir veya serbest
muhasebeci mali misavir ya da
vergl dairesince onaylanmis
olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmekle birlikte,
ihtilaf konusu husus basvuru
sahibi 1isteklinin kanunla
kurulmus tuzel kisilige sahip
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bir kamu Kkurumu olmaszi
sebebiyle bilanco ve gelir
tablosunun Kurum 1icerisinde

gorev yapan muhasebe
yetkilisi tarafindan
imzalanmasi hususunun

mevzuata uygun kabul edilip
edilemeyecegi hk
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uzerine, basvuru sahibince 12.12.2019 tarih ve 53897 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 12.12.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1611 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, s6z konusu ihaleye
verdikleri teklifin, teklif dosyasi kapsaminda sunmus
olduklari bilanco ve gelir tablosunun kurum ic¢inde gérev yapan
muhasebe yetkilisi tarafindan imzalandigi ve ticaret sicil
gazetesinin sunulmadigi gerekceleriyle degerlendirme disi
birakildigi, anilan durumun mevzuata uygun olmadigi sOyle Kki;

278 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanun geregince kamu tizel kisiligine sahip
olduklari, o6zel sektor ile kamu sektori arasinda tabi olunan
mevzuat hikidmleri acisindan farkliliklarin s6z konusu oldugu,
bu farkliliklar nedeniyle 06zel sektdorden talep edilen
belgelerin kamu kurumundan talep edilmesinin esit muamele
kapsaminda degerlendirilmesinin mumkin olmadigi, zira talep
edilen belgelerin istenildigi sekliyle sunulmasi konusunda
hukuki imkansizligin s6z konusu oldugu, dolayisiyla anilan
durumun idare tarafindan eksiklik olarak nitelendirilmesinin
hukuka aykiri oldugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
10'uncu maddesinde istenecek belgelerle ilgili olarak
isteklilerinin mevzuatina atif yapildigi ve isteklilerden
belge talep edilirken isteklinin tabi oldugu mevzuatin g6z
onine alinmasi gerektiginin acik bir sekilde ifade edildigi,
Kurum olarak Vergi Usul Kanunu kapsaminda bilanco veya isletme
esasina gore defter tutmakla yukimlu olmadiklari, yine VUK
geregince meslek mensubu calistirma zorunlulugu ile bilanco
veya esdeger belgelerin belirtilen sekilde onaylanmasi
zorunluluguna da tabi olmadiklari, ihaleye sunmus olduklari



bilanconun Maliye Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis
muhasebe yetkilisi tarafindan wusulune wuygun olarak
onaylandigi, anilan belgelerin Idari Sartname’nin 7’nci
maddesi kapsaminda esdeger belge olarak nitelendirileceginden
mali musavir veya baska bir kurum tarafindan onaylanmasina
hukuken gereklilik bulunmadigi, Kurumun kamu kurulusu olmasi
nedeniyle kurumlar vergisine de tabi olmadigi, bu nedenle
bilanco ve gelir tablosunun vergi dairesince de onaylanmasinin
mumkin olmadigai,

Ihaleye iliskin teklif dosyasi kapsaminda ticaret sicil
gazetesinin sunulmamasinin idare tarafindan eksiklik olarak
nitelendirildigi, fakat Kurum merkezinin yoOneticisinin merkez
baskani oldugu ve teklif dosyasinda merkez baskaninin yetkili
olduguna dair imza sirkileri ve diger belgelerin sunulduqgu,
sirket olmadiklari icin Turk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili
YOnetmeligi’'nde yer verilen tescil ve tescil ile ilgili
hukumlere tabi olmadiklari, bu yuzden Ticaret Sicil Gazetesi
sunulmasi talebinin de Kurum acisindan uygulanabilir nitelikte
olmadigi ve sunulmamasinin eksiklik olarak
nitelendirilemeyecegi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

2)Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu 1is ile ilgili taahhudi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler.



b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilar:

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen..”
hukmi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin
yapildigi yildan Onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
ugincli fikradaki kriterlerin saglandigini gdsteren
bolumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilanconun Uc¢lncu fikradaki kriterlerin saglandigini goésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek Uzere
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belgeyli sunar.



(7) Bilanco veya bilanconun udcuncu fikradaki kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
uclincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir..” hukma,

Ayni Yénetmelik’in “Is hacmini gdsteren belgeler” baslikli
36'nc1 maddesinde “(1) Is hacmini gdésteren belgelerin
istenildigi ihalelerde;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin is hacmi serbest meslek kazanc¢ defteri Ozeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

(11) Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri
0zetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir ya da vergl dairesince onayli olmasi zorunludur.
Yabanci uUlkede duzenlenen gelir tablosunun o ulke mevzuatina
gore duzenlenmesi ve bu belgeyi dizenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir..” hakmu,

“Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sdrdardagund ve
teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren belgeler” baslikli
38’inci maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,



b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumdnu
gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkulerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica aday veya
isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki faaliyetlerini
mevzuatli geregi 1ilgili odaya kayitli olarak surdirmesi
gerekmekte olup, ihale uUzerinde kalan 1isteklinin soOzlesme
imzalanmadan o6nce, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale doklumaninda
yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir..”
hiukmi yer almaktadir.

278 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanun’un “Kurulus amaci” baslikli 1'inci
maddesinde “Turkiye’nin rekabet gucunu ve refahini artirmak ve
surekli kilmak igin; toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla
is birligi icinde, ulusal o6ncelikler dogrultusunda bilim ve
teknoloji politikalari gelistirmek, bunlari gerceklestirecek
alt yapinin ve araclarin olusturulmasina katki saglamak,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini o&zendirmek,
desteklemek, koordine etmek, yurutmek; bilim ve teknoloji
kilturunun gelistirilmesinde onculuk yapmak amaciyla, tuzel
kisilige, idari ve mali o6zerklige sahip, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligiyla ilgili “Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu” kurulmustur. Kurumun kisa adi TUBITAK’tair.

Kurum, bu Kanunda hdkdim bulunmayan hallerde o0zel hukuk
hikimlerine tabidir. Kurumun Merkezi Ankara’dadir..” hikmi,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ekinde
yer verilen (II) Sayili Cetvel’in “0Ozel Bitceli Idareler”
baslikli béluminde “B) Ozel Bitceli Diger Idareler



8) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Marmara Havzasi’nda Su Kalitesi Izleme Projesi

b) Miktari ve tiri: Marmara Havzasi’nda Su Kalitesi Izleme
Projesi hizmetidir.

c) Yapilacagi yer: Marmara Havzasina bagli iller

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gOsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, uyeleri veya kuruculari ile tlzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumundu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkdleri,

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Mudurlaklerine yatirildigini gdsteren makbuzlar,

d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
dizenlenen yeterlik belgeleri,



e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina duzenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin
noter tasdikli imza beyannamesi,

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini gbésteren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali musavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini go6steren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
duzenlenmis ve yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gdsteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali miusavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o0zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya



da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci ulkede
duzenlenen gelir tablosunun o UuUlke mevzuatina goOre
dizenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir..” dizenlemesi yer
almaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde ihalelere
katilima iliskin yeterlik kurallari duzenlenmis olup, anilan
maddede yer alan bilgi ve belgeleri vermeyen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi belirtilmistir.

18.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde,
basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirilme disi
birakilmasina iliskin “Tubitak Marmara Arastirma Merkezi’nin
sundugu bilanco ve gelir tablolarinin kurulus icinde gorev
yapan muhasebe yetkilisi tarafindan imzalandigi, ticaret sicil
gazetesinin ise sunulmadigi gorulmustir.

Tdbitak Marmara Arastirma Merkezi’nin sundugu bilanco ve gelir
tablolarinin kurulus Icinde gdrev yapan muhasebe yetkilisi
tarafindan 1imzalanmasi ve ticaret sicil gazetesinin
sunulmamasi sebebiyle teklifi degerlendirme diszi
birakilmistir.” ifadelerine yer verildigi goérdlmastir.

Yukarida yer verilen kamu ihale mevzuati ve ihaleye iliskin
Idari Sartname diizenlemelerinde, teklif dosyasi kapsaminda
sunulan bilanco veya bilanconun istenilen kriterleri
sagladigini goOsteren bolimlerinin ilgili mevzuatina g0re
dizenlenmis olmasi ve yeminli mali miusavir veya serbest
muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis
olmasinin zorunlu oldugu belirtilmekle birlikte, ihtilaf
konusu husus basvuru sahibi isteklinin kanunla kurulmus tizel
kisilige sahip bir kamu kurumu olmasi sebebiyle bilanco ve
gelir tablosunun Kurum 1icerisinde gOrev yapan muhasebe
yetkilisi tarafindan imzalanmasi hususunun mevzuata uygun
kabul edilip edilemeyecegi noktasindadair.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 2018 yilina iliskin bilanco



bilgileri tablosu ve bilanco bilgilerinin sunuldugu, anilan
bilanconun “muhasebe yetkilisi” sifatina sahip kisi tarafindan
imzalandigi gérulmustdar.

Ihaleye teklif verecek isteklilerin ve tekliflerin
degerlendirilmesinin seffaf olarak yapilabilmesi icin
ihalelere katilimda yeterlik kriterlerinin kamu ihale
mevzuatinda ayrintili olarak dizenlendigi, isi yapabilecek
nitelikteki isteklilerin ihalelere katilimini saglamak
amaciyla, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi ic¢in gerekli olan bilgi
ve belgelerin neler oldugu, anilan belgelerin sunulmasi ve
onaylanmasina iliskin belirlemelerin mevzuatta ayrintila
sekilde yapildigi gorulmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda bilanco veya bilanconun belirtilen
kriterleri sagladigini g6steren boélumlerinin yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi
dairesince onaylanmis olmasi zorunlu tutuldugu anlasilmistair.
Anilan duzenleme ile hedeflenen amacin s6z konusu belgelerin
imza ve onayina gluven duyulan bir meslek mensubu tarafindan ya
da kamu kurumu olan vergi dairesi tarafindan onaylanmasi ve
boylelikle denetleme ilke ve standartlarina gore incelenmesi,
bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren
konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza
ve muhiur kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61'inci maddesinde “(1) Muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine &ddenmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, goOonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yurutenler muhasebe
yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe
yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usulune



uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. Genel butge kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yurutulir.
Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli olarak
kamu idarelerine verirler..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi1”
baslikli 62’'nci maddesinde “Muhasebe yetkilisi gOrevini
yurutmek Uzere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlari tasimasi gerekir: a) En az dort yillik yiuksek 6grenim
gormus olmak. b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en
az dort yil calismis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe
yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak. c)
Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak. d) Son u¢ yil
icerisinde olumsuz sicil almamis olmak. e) Ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak. f)
GOrevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.
Ancak, belde ve nufusu 25.000'in altinda olan ilcge
belediyeleri 1ile mahalli idare birliklerinde muhasebe
yetkilisi gorevini yurutmek uUzere atanacaklarin, yukaridaki
fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlari
tasimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismas
olmalari yeterlidir. Genel butce kapsamindaki kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye Bakanliginca,
diger kamu idarelerinde ise UuUst ydneticiler tarafindan
atanir.(3) Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Hazine ve
Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki
konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlarai,
adaylarin egitimi, egitim siresi, sertifika sinavi, sertifika
verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri itibaraiyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile
muhasebe yetkililerinin calisma usul ve esaslari, Hazine ve
Maliye Bakanliginca c¢ikarilan ydnetmelikle duizenlenir.” hukmi



yer almaktadir.

Muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine Odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri
oldugu, kamu kurumlarinda bu islemleri yurutenlerin muhasebe
yetkilisi sifatina sahip oldugu, muhasebe yetkilisinin bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usulune
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
oldugunun belirtildigi gorulmektedir.

Ayrica, “Muhasebe yetkilisi” gOrevini vylrutmek Uuzere
atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'nun 62'nci maddesinde belirtilen sartlari
tasimasi gerektigi, muhasebe yetkilisi olacak goOrevlilerin,
Hazine ve Maliye Bakanliginca gOrevin niteligi dikkate
alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulacagi ve bu
egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilecegi ve
muhasebe yetkililerinin calisma usul ve esaslarinin, Hazine ve
Maliye Bakanliginca c¢ikarilan yodnetmelikle dizenlenecegi
belirtilmis olup, “muhasebe yetkilisi” gOrev kapsam ve
sinirlarinin, is ve islemlerden dogan sorumlulugun kanun ve
yonetmelik ile yasal dayanaga baglandigi goérulmiastir.

Kamu ihale mevzuati uyarinca Kanun kapsamindaki ihalelere
teklif veren bitin isteklilerin Idari Sartname’deki “ekonomik
ve mali yeterlik”e iliskin belgeleri belirtildigi sekliyle ve
eksiksiz olarak sunmak zorunda olduklari anlasilmakla
birlikte,

S6z konusu ihaleye istekli sifatiyla katilan basvuru sahibinin
kanun ile kurulmus ve tizel kisilige sahip bir kamu kurumu
oldugu, kurum icerisinde gOrev yapan ve kamu gOrevlisi
unvanina sahip muhasebe yetkilisinin muhasebe kayitlarinin
usulune uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan



sorumlu oldugu, bu cercevede s6z konusu belge lUzerindeki imza
ve onayilna guven duyulmasi gerektigi, aksi durumun kabuldnin
kamu gorevlisine ve kamu gorevlisinin islemlerine iliskin
guveni zedeleyecegi, bu itibarla basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Diger ihtilaf konusu ise, basvuru sahibi TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi’'nin teklifinin ticaret sicil gazetesinin
sunulmamasi sebebiyle degerlendirme disi birakilip
birakilamayacagina iliskindir.

Basvuru sahibi TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi tarafindan
teklif dosyasi kapsaminda Kocaeli Sanayi 0Odasi’ndan alinmis
ihale durum belgesi ve faaliyet belgesinin sunuldugu
gorulmustur.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 16’'nci maddesinde “(1)
Ticaret sirketleriyle, amacina varmak ic¢in ticari bir isletme
isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari
geregince 06zel hukuk hikimlerine g6re yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek Uzere Devlet, il 0zel idaresi, belediye ve
koy ile diger kamu tiuzel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il 0zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tlizel kisileri ile kamu vyararina calisan dernekler ve
gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki
islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan
dogruya ister kamu hukuku hikimlerine gdére ydnetilen ve
isletilen bir tlzel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayilmazlar.” hukmu,

Ayni1 Kanun’un Tacir olmanin hdkudmleri boluminde yer alan
18’inci maddesinde “(1) Tacir, her turlu borcu icin iflasa
tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani secmek, ticari
isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun
hiukumleri uyarinca gerekli ticari defterleri tutmakla da
yukumludur.” hukmu yer almaktadir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun ilgili hukumlerinde tacir



ve tacir sayilanlarin belirlendigi gorulmis olup tacir olmanin
hukmiU uyarinca gercek ve tuzel kisi tacirlerin ticaret
siciline tescil ve ilan ile ilgili hukumleri gerceklestirmek
zorunda olduklari anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi isteklinin kanunla kurulmus bir kamu kurumu
oldugu, “Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir
isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari
geregince 0zel hukuk hikimlerine g6re yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek Uzere Devlet, il 0zel idaresi, belediye ve
koy ile diger kamu tuzel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslar da tacir sayilirlar.” hukmu uyarinca da tacir
olmadigi anlasilmistar.

Bu cercevede, basvuru sahibi isteklinin Turk Ticaret Kanunu ve
Ticaret Sicili Yodnetmeligi’'nde yer verilen tescil ve tescil
ile ilgili hukimlere tabi olmadigi, bu yuzden tescil ve ilan
sonucunda yayinlanan ticaret sicil gazetesi sunmasinin
beklenemeyecegi, zira bu konuda hukuki bir imkansizligin da
bulundugu anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezinin teklifinin degerlendirilmeye alinmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.

KARSI 0Y



Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde yer alan
iddialarina iliskin olarak Kurul c¢ogunlugunca “dizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Basvuru sahibi, itirazen sikayet dilekcesinde 0Ozetle, s0z
konusu ihaleye verdikleri teklifin, teklif dosyasi kapsaminda
sunmus olduklari bilanco ve gelir tablosunun kurum icinde
gorev yapan muhasebe yetkilisi tarafindan imzalandigi ve
ticaret sicil gazetesinin sunulmadigili gerekceleriyle
degerlendirme disi birakildigini, anilan durumun mevzuata
uygun olmadigini belirterek tekliflerinin degerlendirmeye
alinmasini talep etmektedir. Kurul cogunlugunca alinan kararin
basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesini sunmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun
olmadigi yonundeki kismina katiliyorum. Ancak s6z konusu
kararin bilanco ve gelir tablosu onayinin muhasebe yetkilisi
tarafindan yapilmasinin uygun olarak degerlendirilmesine
yonelik kismina asagidaki gerekcelerle katilmiyorum.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
duzenlenen yeterlik belgeleri,

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yilsonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yilsonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan 1istekliler, vyilsonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélumlerini ya da bu



kriterlerin saglandigini gostermek Ulzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini goésteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
diuzenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergli dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak diuzenlenen belge sunulur.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri 6zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
diuzenlenen gelir tablosunun o Ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeyi diuzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir..” duzenlemesi yer
almaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda bilanco veya bilanconun belirtilen
kriterleri sagladigini g6ésteren bodlimlerinin ve gelir
tablosunun yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi bir
zorunluluktur. Anilan dizenleme ile s6z konusu belgelerin imza
ve onayinin guven duyulan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna yani meslek odasina aktif olarak kayitli olan bir
meslek mensubu (serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli
mali mdsavir) tarafindan ya da vergi dairesi tarafindan



yapilmasi saglanarak isletmelerdeki faaliyet sonuclarinin
gercek durumunun ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunulmasi amaclanmaktadir. Burada 3568
sayi1li Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunun 2’nci maddesinin (A) fikrasinin (a)
bendinde bir isletmenin “.. defterlerini tutmak, bilanco, kar
zarar tablosu (gelir tablosu) .. belgelerini dizenlemek”
munhasiran serbest muhasebeci mali musavirlerin gorevidir.
Yeminli mali mdsavirler ise ayni fikranin “.. (b) ve (c)
bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda .. tasdik islerini
yapmaktir.”

3568 sayili Kanunun 2'nci maddesinin (A) fikrasinin sonunda
ise su tanim yapilmistir; “Yukarida sayilan isleri; bir
isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali
misavir denir.” GOruldiglu gibi bir meslek mensubunun bir
isyerine bagli olmaksizin calismasi ilk kosuldur. Zaten her
alandaki serbest meslek faaliyetleri UuUcretli calisanlardan
farkli olarak bir isverene tabi olmaksizin, bagimsiz olarak
icra edilen faaliyetlerdir.

S0z konusu ihaleye istekli sifatiyla katilan basvuru sahibinin
kanun ile kurulmus ve tizel kisilige sahip bir kamu kurumu
oldugu, bilanco ve gelir tablosu onayinin kurum icerisinde
gorev yapan ve kamu gorevlisi unvanina sahip yani ucretli
olarak calisan “muhasebe yetkilisi” tarafindan yapildigi
anlasilmaktadir.

Itirazen sikayet basvurusunun konusu, tekliflerin
degerlendirilmesine yo6nelik olup ihale dokimani bu haliyle
zaten kesinlesmistir.

Kamu ihale mevzuati uyarinca Kanun kapsamindaki ihalelere
teklif veren bitin isteklilerin Idari Sartname’deki “ekonomik
ve mali yeterlik”e iliskin belgeleri belirtildigi sekliyle ve
eksiksiz olarak sunmak zorunda olduklari anlasilmaktadir.
Mevzuatta ihaleye teklif veren istekliler arasinda bu
belgelerin belirtildigi sekliyle ve eksiksiz olarak
sunulmasina iliskin gercek kisi, tuzel kisi, 6zel hukuk tizel
kisisi ya da kamu hukuku tizel kisisi ayrimi yapilmamistair.
Tum istekliler 4734 sayili Kanunun 5’'inci maddesindeki temel



ilkeler cercevesinde esit muameleye tabi tutulmaktadair.

Idari Sartname’nin 7.4 maddesindeki “.. Bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolumlerinin ilgili mevzuatina goOre dizenlenmis ve yeminli
mali musavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya da vergi
dairesince onaylanmis olmasi zorunludur.” *“.. Gelir tablosunun
veya serbest meslek kazan¢ defteri Ozetinin, yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi
dairesince onayli olmasi zorunludur...” seklindeki kesinlesen
dizenlemeleri karsisinda, bilanco ve gelir tablosu onayinin
kamu gorevlisi unvanina sahip kurum icerisinde goOrev yapan,
ancak 3568 sayili Kanunu’nda belirtilen meslek mensuplari
arasinda sayilmayan “muhasebe yetkilisi” tarafindan yapilmasi
uygun mitalaa edilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektiginden “itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmesi gerektigi yo6nundeki
disincemle Kurul cogunlugunun “dizeltici islem belirlenmesine”
niteligindeki kararina katilmiyorum.



