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Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun adinda yer alan “kamu ihale
sozlesmeleri” 1ifadesi, Kanunun genel gerekcesinde de
deginildigi UGzere, Avrupa Birliginin kamu alimlari
direktiflerinde kullanilan terminolojinin bir yansimasidir.

KISK. m. 4'de, bu kanun kapsaminda yapilan sdzlesmelerin, kamu
sozlesmesi oldugu belirtildikten sonra, bu Kanunda belirtilen
haller disinda s6zlesme hikimlerinde degisiklik yapilamayacagi
ve ek sozlesme dizenlenemeyecegi, anilan Kanun kapsaminda
yapilan kamu so6zlesmelerinin taraflarinin, sozlesme
hukumlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumluluklere sahip
olacagi, ihale dokimani ve sdzlesme hikimlerinde bu prensibe
aykiri maddelere yer verilemeyecegi, Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensibin g6z o6ninde bulundurulacagi
belirtilmistir. Bdylece gecmis yillarda idarece empoze edilen,
idareye Ustinluk saglayan s6zlesmeler yerine, hem 6zel hukuka
hem de uluslararasi hukuka uygun kamu ihale sdzlesmelerinin
kurulmasi ongorulmustar

Buna gore kamu ihale sdzlesmelerini, kamu idarelerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gercek veya tuzel kisilerle
kamu ihale usulu uygulanarak yaptigi sodzlesmeler olarak
tanimlayabiliriz. KIK. m. 4’e gbore s6zlesme, mal veya hizmet
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alimlari ile yapaim islerinde idare 1ile yuklenici arasinda
imzalanan yazili anlasma olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda
kamu insaat so6zlesmelerini, kamu ihale mevzuati hukiumleri
kapsaminda, idarelerin Kamu Ihale Kanununa gdére yapacaklari
yapim isleri ihaleleri sonucunda, idare ile yuklenici arasinda
imzalanan yazili anlasma olarak tanimlanmistir

Bir yapim isinin Kamu Ihale Kanunu
ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa

tabi olabilmesi oncelikle,
s0zlesmenin karsi tarafinain
(miteahhit- yiiklenici) ihale
yontemlerinden birine gore

belirlenmis olmasi gerekir.

KIK. m. 4’e g6re yapim isleri; “Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képru, tiunel,
metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santralli,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1islahi, taskin koruma
ve dekapaj gibi her tirlu insaat 1isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, buylik onarim,
restorasyon, cevre dizenlemesi, sondaj, ylkma, glclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim isleri” olarak duzenlenmistir.

Anilan dizenleme her ne kadar “Tanimlar” kenar basligini
tasimakta ise de, kanun koyucu tarafindan yapim kavrami
tanimlanmamis, aksine wuygulamada ortaya c¢ikabilecek
tereddutleri en aza indirebilmek amaciyla her bir alim
konusunun hangi gruba girdigi acikca belirtilmek suretiyle tek
tek sayma yontemi benimsenmistir.

Ancak bu belirleme sinirli sayida olmayip “gibi her tiurlu
insaat isleri” ve “benzeri vyapim 1isleri” ifadeleri



kullanilarak maddede yer verilen belli basli yapim isleri
disinda benzer 6zellikler tasiyan diger yapim islerinin de bu
kapsama dahil edilebilmesine imkan taninmistir

Kamu Ihale Genel Tebliginin 64.1. maddesinde de, Kamu Ihale
Kanununun yapim islerini tanimlarken isleri sayma yontemiyle
belirledigi ve sayilan islere nitelik itibariyle benzer isleri
de s6z konusu is kapsaminda kabul ettigi aciklamasina yer
verilmistir. Anilan dizenlemede, vyapim isleri arasinda
sayilmayan bir isin yapim isi olarak kabul edilebilmesi icin,
bu isin yapilma tekniginin ismen sayilan islere benzerligi
yaninda, uygulama projesini ya da kesin projeyl de kapsayan
teknik sartname gerektirmesi, yapim miteahhidinin uzmanlik
alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgucunden ziyade
malzeme, makine ve ekipman girdisinin agirlikli oldugu
islerden olmasi ve istisnalar disinda, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi
gerektigi duzenlenmistir.

Kamu Ihale Kanununda, nakliye (tasima) islerinin “yapim”
tanimi icinde dizenlenmesi kanaatimizce de isabetli olmamistir
(KIK. m. 4). Zira is g6érme borcu doguran hukuki iliskilerin
istisna sozlesmesi kapsaminda kabul edilebilmesi icin is gorme
sonucu ortaya c¢ikan gorunumiun is sahibi acisindan bir yenilik
arzetmesi ve bu yeniligin hukuki ve fiili bir degere sahip
olmasi gerekir. Kaldi ki tasima sozlesmelerine dair oOzel
hakimler bulunmaktadir ve bu hukumlerde bosluk bulunmasi
durumunda da tasima sodzlesmelerine vekalet sodzlesmesine
iliskin hukimlerin uygulanmasi gerekecektir. Bu oOzellikleri
gostermeyen tasima islerinin yapim isleri kapsaminda kabul
edilmesi bu yonuyle dogru olmamistir. Ayrica, ayni huakimde

gecen “hizmet” taniminda da** tasima islerine yer verilerek
celiskili bir dizenleme yapilmistir.

Tanimda ki bir diger isabetsizlik, “blyiuk onarim” islerinin
yapim islerine dahil olacagi dizenlenmisken, yine ayni maddede
gecen “hizmet” taniminda da, “bakim ve onarim” 1in yer



almasindan kaynaklanmaktadir. Bakim ve duzeltme isleri yapim
islerinin (istisna sozlesmesinin) genis anlamda meydana
getirme tanimina dahil is gorme eylemleridir. Bu 1is godrme
eylemleri sonucunda ortaya c¢ikan sonug¢, maddi olsun veya
olmasin butunliuk arzeden yeni bir edim sonucu seklinde ise
artik ortadaki s6zlesmenin yapim isi oldugundan siphe duymamak
gerekir. Kanun koyucunu ne miktarin uUzerindeki bakim ve onarim
islerinin yapim isine dahil olacagini belirtmis degildir. Bu
sebeple “blyuk” kelimesinin nasil anlasilmasi gerektigi belli
degilken, ihale mevzuatina bakilarak, bakim ve onarim isinin
hizmet mi yapim isi mi oldugunu tayin etmek mimkin degildir.
Bu konuda, bazi yazarlar yapim isleri ile ilgili her tarlu
onarim 1islerinin vyapim kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini, yapim isleri disinda kalan makine, techizat,
donanim, sistem, arac gerec¢ gibi unsurlarin bakim ve gerekirse
onarimlarinin yapilmasina iliskin islerin ise hizmet tanimina
girdigini savunurken, bazi yazarlar ise, buylik onarimlarin
yapim, kicuk onarimlarin ise hizmet alimi ihalesi ile
gerceklestirilmesi gerektigini savunmaktadir.



