Kamu Ihale Soézlesmelerinde
Kesin Hukumsuzluk Halleri

Kamu ihale sozlesmelerinde TBK m.27 baglaminda hikimsizlik
yaptirimi séz konusu olabilir. Bu gibi durumlarda, aykiriliga
ragmen so6zlesme kurulmus olsa da daha sonradan bu hallerin
varligl ileri surulerek s6zlesme kesin huakumstzluk yaptirimi
ile karsi karsiya kalacaktir.

Kamu ihale sodzlesmeleri, TBK m.27 anlaminda emredici hukuk
kurallarina aykiriligi nedeniyle kesin hukimsizlik yaptirimina
maruz kalabilir77. Bu miueyyide uUc¢ halde mumkin olabilir78.
Bunlardan ilki istekliler tarafindan ihale islemlerine itiraz
edilmis olmasina ragmen itiraz sonuc¢landirilmadan kamu ihale
sozlesmesinin yapilmasi halidir.

Resmi Gazetede yayinlanan Ihalelere Yoénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik m.13/f.2'ye gore idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru UuUzerine alinan
kararin son bildirim tarihini, slUresi icerisinde bir karar
alinmamasi halinde ise bu slUrenin bitimini izleyen tarihten
itibaren on gun gecmeden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigina iliskin KIK internet sayfasindan sorgulama
yapilmadan, itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde ise
itirazen sikayet basvurusu nihai kararla sonuc¢landirilmadan
s0zlesme imzalanamaz.

Yine ayni yonetmeligin m.20-C/f.4'e g6re itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigina iliskin KIK internet sayfasindan
sorgulama yapilmadan, itirazen sikayet basvurusu yapilan
hallerde ise itirazen sikayet basvurusu nihai kararla
sonu¢clandirilmadan munferit soOozlesme imzalanamaz. Bu gibi
hallerde imzalanan soO0zlesmeler kesin olarak hiukumsiz
sayilacaktir.

Bir diger emredici hikme aykirilik durumu, ihale ac¢ilmaksizin
so6zlesme imzalanmasi durumudur. Burada, kanunen ihaleye
¢ikilmasi ve bunun sonucunda sOzlesmeye baglanmasi yasal
zorunluluk olan durumlarda emredici hukumlere aykiri olarak
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ihale asamasinin atlanarak sbdzlesme imzalanmasi s0z konusudur.
Boylece imzalanan kamu ihale s6zlesmesi ihalesi yapilmadigi
gerekcesiyle kesin hukumsiz olacaktair.

Son emredici hukumlere aykirilik durumunda ise, 4735
s.K.m.4/f.1'deki “dizenlenecek sozlesmelerde, ihale
dokumaninda yer alan sartlara aykiri hukdmlere yer verilemez”
kuralina aykiri olarak imzalanan kamu ihale soOzlesmeleri de
sd6z konusu emredici hikme aykirilik teskil ettiginden huikimsuz
olacaktuir.

TBK m.27'ye aykirilik hallerinden birisi de kamu ihale
sozlesmelerinin kamu diuzenine aykiri olmasi durumudur. Kamu
dizeni Von Tuhr’a gore kamu duzeni, koruma ve uygulamasinda
topluma bliylik yarari bulundugu kabul edilen 6zel hukuk
kurallaridir

Idare ve yiklenici tarafindan imzalanacak olan kamu ihale
sozlesmesi gerek taraflarin hak ve borc¢lari gerek konusu
bakimindan, hukim ve sonuclarini dogurabilmesi icin kamu
dizenine aykirilik teskil etmeyecektir.

TBK m.27/f.1 hikminde bir diger kesin hikudmslizluk sebebi
olarak da, sozlesmenin ahlaka aykiri olmasi duzenlenmistir.
Kamu 1ihale soO0zlesmeleri bakimindan ahlaka aykirilik
s0zlesmenin icerigi bakimindan s6z konusu olamaz. Cunki kamu
ihale s6zlesmelerinin konusunu idarenin ihtiyac¢ duydugu mal,
hizmet veya yapim isleri olusturur ve bodyle bir icerige sahip
olan sozlesmenin ahlaka aykiri bir nitelik tasimasi
duastinilemez80. Bu nedenle kamu ihale sbdzlesmelerinde ahlaka
aykirilik durumu ancak soOzlesmenin kurulmasi esnasinda
taraflarin iradeleri bakimindan s6z konusu olabilir. Bu
asamada taraflar 4734 s.K. m.17’de sayilan fiillerden birini
islemesi durumunda, o6rnegin yazili bir c¢ikar anlasmasi
yapmalari durumunda, hem emredici bir hukme aykirilik hem de
ahlaka aykirilik olusacaktir. BOoyle bir durumda ahlaka aykiri
olarak kurulan kamu ihale so0zlesmesi kesin olarak hukumsuz
sayllacaktir.

Imkdnsizlik hali TBK m.27, m.112, m.136-m.138 hiikimleri ile



dizenlenmistir. TBK m.27 s6zlesmenin kuruldugu anda mevcut
olan imkansizligi, TBK m.112 ve m.136 — m.138 ise sbdzlesmenin
kurulmasindan sonra ortaya c¢ikan imkansizligi dizenlemektedir.
S6zlesmenin kuruldugu anda sozlesme konusu edim imkansiz ise
s0zlesme kesin hukumstz olur.

Ornedin 6denedi olmayan bir is icin ihaleye cikilmissa ve
sozlesme 1imzalanmissa bu kamu ihale sdzlesmesi kesin
hikimsizdir. Imkadnsizlik sonradan ortaya c¢ikmis ise, buna
borclunun sorumlu oldugu bir durumun yol acip acmamasina gore
bir ayrim yapmak gerekir. Eger imkansizliga borc¢lunun sorumlu
oldugu bir durum yol acgmis ise, TBK m.112 hikmi geregi borglu
alacaklinin muaspet zararini tazminle yukimld olur. Ama sayet
sonradan ortaya c¢ikan imkansizlikta taraflardan higbirinin
kusuru yok ise, TBK m.136 hukmi geregi karsilikli borc¢lar sona
erer. Kamu Ihale Sézlesmesinin kurulmasindan dénce, konusunun
imkansiz olmasi durumunda s6zlesme TBK m.27 uyarinca gecgersiz
olacaktuir.

TBK m.19/f.1°de yer alan
hiikme gore bir sodzlesmenin
turunun ve i¢ceriginin
belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin
vanlislikla veya gercek
amaclarini gizlemek 1c¢in
kullandiklarx sozcuklere



bakilmaksizin, gercek ve
ortak iradeleri esas alinir.
Burada muvazaa 1slemi
vasaklanmistair. Muvazaalxi
isleme baglanan hukuki sonuc,
yanl gecersizlik mieyyidesi
butlandir. Muvazaali 1islem,
gercekte, gecerli bir hukuki
islem degildir.

Idare ile yiiklenici arasinda
muvazaali olarak bir kamu
ihale sozlesmesi
diizenlenmisse kesin
hukumsuzdur. Muvazaa disinda
bir 1hale sozlesmesinin
kurulmasinda kanuna Kkarsi
hile de yapilabilir.



Ornegin esik degerin altinda
kalmak veya diger mevzuat
hiikimlerinin uygulanmasindan
kacinmak amaciyla 1halesi
yapilacak olan mal, hizmet ya
da yapim 1isleri kisimlara
bolunemez



