KAMU IHALE SOZLESMESI KAVRAMI

4734 sayili Kanun 4. maddesinde yapilan dizenleme cercevesinde
kamu ihale sOzlesmesi; kamusal ihtiyacin niteligine bagli
olarak yapim isi, mal ve hizmet alimina

iliskin olarak idare tarafindan baslatilan ihale sureci
neticesinde idarenin ihaleyi kazanan yuklenici ile yazili
olarak yaptigi anlasmadir.

Kamu ihale hukuku acisindan ihale; kamu Kkuruluslarinin
gorevleri dahilindeki hizmetleri ylritmek amaci ile 4734
sayili Kanun ile belirlenen esaslara uygun sekilde mal, hizmet
alimi ve yapim islerine istirak eden istekliler arasindan en
uygun teklifi sunan kisi tarafindan saglanmasi maksadi ile
secilmesi ve ihale yetkililerin onayini takiben so6zlesme
imzalanmasi ile tamamlanan surectir

Bilindigi Uzere; genel anlami ile bir sdzlesmenin kurulmasi
maksadi ile aranan uygun ve karsilikli irade beyanin
gerceklesmesi ic¢in taraflardan birinin oOneri(icap) de
bulunmasi karsi tarafin bu 6neriyi kabul etmesi gerekmektedir.
Ihale siirecinin sdzlesme hukuku acisindan dederlendirilmemiz
gerekirse; kamu kurumu tarafindan ihalenin ilan edilmesi
‘icaba davet’, ihaleye katilan isteklilerin teklif sunmasi
icap’ ve en uygun teklifi sunan isteklinin ihaleyi almasi
uzerine idarenin 1istekliyi sodzlesmeye yapmak Uzere daveti
‘kabul’ anlamina gelmektedir

Kamu alimlarina iliskin yapilan bu sdzlesmeler esas alinarak
hazirlanmaktadir. 4735 sayili Kanun ile ihale soOzlesmelerine
uygulanacak hukuk disiplini ve gorevli yargi kolunun tespiti
maksadi ile bir takim hdkimlere yer vermistir. S0z konusu
hikimlerde, sdzlesme taraflarinin esit oldugu ve huakdm
bulunmayan hallerde Borclar Kanunu hiukimlerinin uygulanacagi
belirtilerek kamu ihale soO0zlesmelerinin bir o0zel hukuk
sdozlesmesi olduguna isaret etmektedir.
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Fakat

sozlesme imzalanmadan onceki ihale slrecinde idare hukuku
kurallarina bagli olarak gerceklestirilen idari islemler ile
yukleniciye yonelik olarak gerceklestirilen yasaklama ve para
cezasl gibi tek tarafli idari mieyyideleri uygulayabilecegi ve
bu idari islemlere iliskin uyusmazliklarin idari yarginin
gorev alaninda oldugu sabittir. Bu husus ile ilgili olarak;

Uyusmazlik Mahkemesi hukuk bolumunun 2019/859 E., 2020/62 K.
sayilli ve 24.02.2020 tarihli kararinda; ‘4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun kamu hukukunu ilgilendiren yasalar olmas1i
nedeniyle, sozlesme asamasina kadar yasaya dayanilarak idarece
alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarin idari yargil yerinde, sozlesme yapildiktan sonra
sozlesme hukimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
uyusmazlik larin ise sOzlesme ve 0zel hukuk hukumlerine gore
adli yargl yerinde gorulmesi gerekmekte ise de, soOzlesme
yapildiktan sonra tesis edilse bile soO6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya
alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu gucine
dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin
iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle ac¢ilan davalarin
da idari yargi yerinde gorilip c¢ozumlenmesi gerektigi
tartismasizdir

Bu durumda kamu ihale soO0zlesmelerini her 6zel hukuk soOzlesmesi
gibi degerlendirmek dogru degildir. Kamu alimina iliskin
yapilan bu sodzlesmeler; hukuksal

niteligi geregi 6zellik arz eden ve 06zel hukuk ve kamu hukuku
normlarinin bir arada harmanlanarak degerlendirilmesini
gerektiren kendine 6zgu bir sozlesme olarak kabul edilmelidir.

Ayni yonde verilmis olan emsal nitelikteki diger kararlar;
Uyusmazlik Mahkemesi’nin



20/02/2017 tarihli ve E.2016/91, K.2017/3 Sayili Kkarari,
Uyusmazlik Mahkemesi’'nin 20/02/2017 tarihli ve E.2016/91,
K.2017/3 Sayili karari ile Uyusmazlik Mahkemesi’nin e E.-
K.2014/671-890; 04/06/2013 tarihli ve E.-

K.2013/394-881; 16/06/2003 tarihli ve E.-K.2003/47-51 Sayili
kararlari

kamu ihale soOzlesmelerinin en genel tanimi ile kamusal
ihtiyac¢larin karsilanmasi maksadi ile mevzuat dahilinde
belirlenen kamu alim sureci sonunda idare ile O0zel hukuk
sahislari arasinda yapilan tedarik sozlesmeleridir



