KAMU IHALE YAPIM
SOZLESMELERINDE GECICI
HAKEDIS RAPORLARINA IHTIRAZI
KAYIT VE HUKUKA AYKIRILIK

ihale

Kamu yapim sozlesmelerinde is sahibinin dcret oOdemelerinin
resmi bilgi ve belgelere dayanmasi gerekir. Uygulamada hakedis
raporu olarak adlandirilan bu oO6demelerde sO6zlesme ve eki
sartname ile getirilen ihtirazi kayit sekilleri beraberinde
bircok problem dogurmaktadir. Kamusal gucin agir bastigi bu
islerde is sahibi ile belli konuda anlasma saglayamayan
yuklenicinin tek ¢ikar yolu yargiya gitmek iken anilan sekil
sartinin zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmemesi bu
hakkin kullanilmasina engel olmaktadir

Tark Borc¢lar Kanunu 474-486 maddelerinde is gorme sdzlesmeleri
kapsaminda dizenlenen eser sozlesmesi 0zel kisiler arasinda
dizenlenebilecegi gibi kamu idareleri ile 6zel kisiler
arasinda da dizenlenebilir. Bir tarafin kamu idareleri oldugu
eser sozlesmeleri wuygulamada “yapim sozlesmesi”olarak
adlandirilmaktadir.

Is sahibi olarak kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu ve
Devlet Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Kanununa tabi yapim isleri
icin akdedilen eser soOzlesmeleri de bir 6zel hukuk so6zlesmesi
olup eser sbdzlesmesi hiukimlerine tabidir.

Yiklenicinin insaatini ldstlendigi yapinin okul, karayolu, kamu
binasi, hastane, askeri tesis ve

benzeri nitelikte olusu ve arsanin malikinin hazine olmasi
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insaat¢i ipoteginin tescili haric¢ taraflar arasindaki
sozlesmeye tabi ve taraf olmada esit hak sahibi olma ilkesinde
herhangi bir degisiklige yol acmaz.

Baska bir ifade ile 06zel hukuk iliskilerinde soOzlesmenin
taraflarindan birinin diger tarafa ustunligu yoktur. Bu
sekilde kamu idarelerinin taraf oldugu yapim sdzlesmelerinde
de is sahibi idare ve yuklenici edimler hususunda esit
konumdadir ve kamu idarelerinin herhangi bir dstunlik ve
ayricaligi bulunmamaktadir.

Yapim sodzlesmeleri esasen TBK’' da dlizenlenen eser sozlesmesi
kapsaminda kalmakla TBK hikimlerine tabi iken bu sézlesmeler
icin c¢ikarilmis 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sodzlesmeleri yapim sdézlesmeleri icin “6zel kanun”
niteligindedir.

Bu 6zel kanunlardan olan KISK’nin 4.maddesinde diizenlendigi
uzere yapim sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hukumlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yukiumliliklere sahiptir. Ihale
dokumani ve sozlesme hukimlerine bu kurala aykiri huakimler
konulamaz.

Yapim sodzlesmeleri eser sodzlesmesi niteligi geregi
yuklenicinin edimi karsiligi is sahibine lcret 6deme borcu
yikleyen iki tarafli bir sézlesmedir.Ucret borcu olarak
nitelenen bu para borcunu d6deme yiukimluldgl is sahibine ait
bir borctur.

Ucret Turk Lirasi veya yabancai para olarak
kararlastirilabilir(TBK m.99). Eser sodzlesmelerinde Kkural
olarak TBK m.479 duzenlemesine gore “is sahibinin bedel o0deme
borcu, eserin teslimi aninda muaccel olur.” Boylece ucret
alacagi eserin tesliminden O6nce veya daha sonra degil, fakat
teslim aninda muaccel olmaktadir. Is goérme borcu doguran
sO0zlesmelerdeki once isin yapilmasi sonra ucretin alinmasi
seklindeki genel kural, bu sekilde istisna sdzlesmeleri icin
de kabul edilmis olmaktadir.



Diger taraftan TBK m.479 f.2'de f.l'de yer alan bu kurala
istisna getirilmekte ve kismi teslimler icin kismi odemeler
yapilmasi ongorulmektedir. Bu esas 0zellikle boélunebilen ve
sayl, Olcl, agirlikla tespit edilen cesidi ile belli seylerin
ardi ardina teslimine 1iliskin eser sodzlesmelerinde
uygulanacaktair.

Baska bir ifadeyle, sayi, 06lcu veya agirlik itibariyle
béolinebilen cesidiyle belirli olan eserler bakimindan parca
parca veya kisim kisim oO0deme mumkundiur. Her hafta belirli
miktarda duvar Orulmesi karsiliginda belirli miktarda o6deme
yapilmasi ornek olarak soylenebilir.

Ancak

yapim sozlesmeleri bu nitelikte bir eser sOzlesmesi degildir.
Yani yapim teknik anlamda kismi ifadan (parca parca teslim
edilen eserden) sO6z etmek miumkin degildir.

Yapim isleri genelde uzun siireli islerdir. Isin yapilmasi uzun
zaman gerektirir. Uygulamada kararlastirilan ucretin odenmesi
icin teslim beklenmemekte ve yukleniciye belli araliklarla
odeme yapilmaktadir. Is sahibi olan kamu idareleri lcret ddeme
bor¢clarini hakedisler ile yerine getirirler. Uzun suren insaat
islerinde sozlesme ve eklerinde isin devami sirasinda belirli
asamalarda o zamana kadar yapilmis kisma isabet eden bedel
kisminin yukleniciye odenmesi kararlastirilar,

Baska bir tanima gdre, yuklenicinin parca parca meydana
getirdigi insaat, imalat ve ihzarata karsilik sOzlesme ve eki
sartnameler geregince yapilan o6demeye ara hakedis, bunu
gosteren hesap tablosuna da hakedis raporu adi verilir.
Uygulamada gecici hakedis oOdemeleri olarak adlandirilan bu
yontemle yukleniciye odeme yapilirken beraberinde bazi
sorunlar ortaya cikmaktadir. Yuklenicinin c¢oQu zaman ya
ihtirazi kayit usulunu bilmemesi ya da bu hakkini kullanmaktan
cekinmesi nedeniyle zamaninda gecici hakedislere ihtirazi
kayit koyamamakta ve bunun sonucunda da hak kaybina



ugramaktadir.



