kamu 1halelerine katilmaktan
gecicl veya surekli yasakla
olmayan sirketler 1ihaleye
katilamayacak olan kisiler
vasitasiyla i1halelere
katilmislarsa, soz konusu
sirketlerin de 4734 sayila
Kanun’un 11. maddes1i
kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi; hakkinda yasaklama

karari bulunmayan bir
sirketin temsile yetkili
muduru i1hale tarihinde
yasakli ise sirketin

i1halelere teklif vermesinin
hukuken mumkun olmadigi,
zira, sirketi temsile yetkili
olan kisinin sirkette hakim
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etkiye sahip oldugu, bu
nedenle katilim vyasaginin
sirkette ortaklik oraninin
olup olmadigina bakilmaksizin
bu kisileri de kapsamasi
gerektigi, Kanunun bu hususa
yonelik amacil ortaklaik
yoluyla hakim etkiye sahip
yasakli kisilerin 1halelere
katilmasini onlemek
oldugundan, yasakli sirket
mudurunin 1haleye teklif
vermesine 1zin verililmesi
halinde Kanunun amacina
aykiri hareket edilmis
olunacagi, bu kapsamda,
davacilarin olusturdugu 1is
ortakligi adina teklif
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mektubunu 1imzalayan firmanin
hakim ortagi ve sirket mudiiru
*tarihleri arasinda tuim kamu
Kurum ve kuruluslarainin
i1halelerine katilmaktan
yasaklanmis olmasi nedeniyle,
davacilarain 4734 sayili
Kanun’un 11. maddes1i
kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, davacilaran
olusturdugu 1is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi

birakilarak gecicl
teminatinin irat
kaydedilmesine dair 1isleme
1liskin olarak yapilan

itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair dava konusu
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Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3880 E. ,
2021/2733 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/3880
Karar No:2021/2733

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1- .. Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

2- .. Insaat Hafriyat Kum Cakil Madencilik Sanayi

ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K:

sayi1li kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1i
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nca
23/12/2020 tarihinde acik ihale usulli ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Samsun Ili, Canik Hikimet Konagdi Insaati
ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi” ihalesine yoénelik olarak
davaci sirketler tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin 21/04/2021 tarih ve
2021/UY.II-851 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.
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Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirketlerin olusturdugu 1is
ortakliginin pilot ortadi olan .. Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.’nin %50'den fazla hissesine sahip ortagi ve
yetkili miudiurd ..’nin 10/12/2020-10/12/2021 tarihleri arasinda
tim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasakli oldugu; dava konusu ihaleye iliskin teklif mektubu ve
birim fiyat teklif cetvelinin, adi gecen yetkili muddar
tarafindan imzalandigi; ilgili mevzuat hdkimleri uyarinca,
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin, dogrudan
veya dolayli olarak kendileri veya baskalari adina hicbir
sekilde ihalelere katilamayacaklari; aksi halde ihale disa
birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi; kamu
ihalelerine katilmaktan gecici veya slurekli yasakli olmayan
sirketler 1ihaleye katilamayacak olan kisiler vasitasiyla
ihalelere katilmislarsa, s0z konusu sirketlerin de 4734 sayili
Kanun’un 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi;
hakkinda yasaklama karari bulunmayan bir sirketin temsile
yetkili madurd ihale tarihinde yasakli ise sirketin ihalelere
teklif vermesinin hukuken mimkin olmadigi, zira, sirketi
temsile yetkili olan kisinin sirkette hakim etkiye sahip
oldugu, bu nedenle katilim yasaginin sirkette ortaklik
oraninin olup olmadigina bakilmaksizin bu kisileri de
kapsamasi gerektigi, Kanunun bu hususa ydnelik amaci ortaklik
yoluyla hakim etkiye sahip yasakli kisilerin ihalelere
katilmasini o6nlemek oldugundan, vyasakli sirket mudurindn
ihaleye teklif vermesine izin verilmesi halinde Kanunun
amacina aykiri hareket edilmis olunacagi, bu kapsamda,
davacilarin olusturdugu is ortakligi adina teklif mektubunu
imzalayan firmanin hakim ortagi ve sirket middird olan ..’nin
10/12/2020-10/12/2021 tarihleri arasinda tum kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olmasi
nedeniyle, davacilarin 4734 sayili Kanun’un 1l1. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden, davacilaran
olusturdugu is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesine dair isleme



iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, ihale tarihi
itibariyla pilot ortak hakkinda verilmis bir yasaklama
kararinin mevcut olmadigi ve bu sirket hakkinda herhangi bir
yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi, sirket
ortagi ve yetkilisi olan sahis hakkinda yasaklama karari
verilmesine ragmen ortagi oldugu davaci sirket hakkinda
yasaklama karari verilmedigi, .. isimli sahis hakkinda verilen
yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi, ancak sahsin
e-posta adresine iletilmedigi ve bu kararin kendisine 7201
sayili Tebligat Kanunu uyarinca da teblig edilmedigi, usule
uygun sekilde tebligat yapilmamasi nedeniyle .. isimli sahsin
ve sirketin yasaklama kararindan haberdar olmadigi, dava
konusu islemin hukuka aykiri oldugu ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu, .. Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti’'nin hakim ortagi ve ayni zamanda sirket miudird olan
. nNin 10/12/2020-10/12/2021 tarihleri arasinda tum kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasakli oldugunun
belirlendigi, bu nedenle davaci is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin gelir
kaydedilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 17.



maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacilarin durusma istemi
yerinde gorilmeyerek ve dosya tekemmil ettiginden yilritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi goérusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri siurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K: .. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunanlar Uzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacilara
iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemleri
halinde davacilara iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 08/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



