kamu 1halelerine yonelik
sikayet basvurusu siiresi
i1hale siirecindeki 1islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu 1islem veya
eylemlerin farkina varildigi
veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi 1zleyen giinden
itibaren 1islemeye baslayacak
olup, 1hale siurecinde hukuka
aykiri oldugu 1iddia edilen
islem veya eylem asiri dusuk
teklif acilklamasi talep
yazisinda belirtilen
hususlara 1iliskin oldugunda,
“farkina varildigi tarihin”
s6z konusu yazinin teblig
edildigi tarih olarak kabul
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edilmesli gerektigi hk
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Toplant1 No |: 2023/060
Giindem No | 26

Karar Tarihi|: 13.12.2023
Karar No : 2023/MK-235

BASVURU SAHIBI:

Pusula Call Center fletisim A.S.

i YT YAPAN IDARE:

istanbul Biiyiksehir Belediyesi Halkla Iliskiler Sube Midiirlugi

BASVURUYA KONU THALE:
2023/155629 Thale Kayit Numarali “Cézim Merkezi Tsletim Hizmet Alim Tsi” fhalesi

Istanbul Bilyiksehir Belediyesi Halkla fliskiler Sube Midirligi tarafindan yapilan 2023/155629 ihale kayit numarali “Coziim Merkezi Isletim Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Pusula Call Center letisim A.S. itirazen sikyet basvurusunda
ulunmus ve Kurulca alinan 17.5.2023 tarihli ve 2023/UH.II-750 sayili karar ile “4734 sayily Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

b

Davaci Pusula Call Center Iletisim A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 7. Idare Mahkemesinin 14.07.2023 tarihli ve E:2023/958, K:2023/1417 sayili kararinda “Dava dosyasinin
incelenmesinden, Istanbul Bilyilksehir Belediye Baskanligi tarafindan 20/03/2023 tarihinde gerceklestirilen 2023/155629 kayit numarali “Cdzim Merkezi Isletim Hizmeti Alim Isi” ihalesine verdigi teklif icin kendisinden asiri diisik teklif aciklamasi
istenilen ve sundugu aciklamasi uygun goriilneyerek ihale disi birakilan davaci sirket tarafindan, tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve ihale kapsamindaki diger usulsizlik iddialariyla ilgili olarak yaptig: sikayet basvurusunun reddi
iizerine miracaat edilen itirazen sikayet basvurusunun da reddi yoninde tesis olunan 17/65/2023 tarih ve 2023/UH.II-750 say1ly kurul kararina karsi gériilmekte olunan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Davaya konu edilen kurul karari incelendiginde; davacinin toplanda on bes iddia ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bunlardan, ilk G iddianin; ihalenin yaklasik maliyetine, kendisinden istenilen aciklamalarin usulsizligine ve aciklamasini
sunmas1 icin yasal olarak taninmasi gereken siirenin taninmadigina iliskin olduju, diger on iki iddianin ise; ihalenin izerinde birakildigi sirketin teklifiyle ilgili usulsizlik beyanlarindan ibaret olduju anlasilmakta olup, dava dilekcesinde,
itirazen sikayet basvurusuna konu ilk i¢ iddia cercevesinde uyusmazligin kurgulandigy gérildiginden, yargilamanin mezkur kurul kararinin davacinin ilk ic iddiasiyla ilgili olarak tesis etmis oldugu “sire yoninden ret” seklindeki kismiyla sinirly

olarak yapilmasy kararlastirilmakla isin incelenmesine devam olundu.

Aktarilan mevzuat uyarinca, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligy iddiasiyla yapilacak sikayet basvurusunun, bu islem veya eylemlerin farkina varildigy veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren
yapilmasy gerekmekte olup, hukuka aykiri islem veya eylemlerin farkina varildigy tarihin ise, ihalenin bitin hikim ve sonuglarinin yer aldigy kesinlesen ihale kararinin ilgililere teblig edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Dava konusu islende ise, sikiyete konu islemin farkina varildigi ya da farkina varilmis olmasi gereken tarih olarak ihale tarihi ve ihaleyi gerceklestiren idarenin davacidan asiri disik teklif aciklamasinin istenilmesine dair yazinin teblig tarihi
esas alinmis ve basvuru sireleri bu tarihler esas alinarak hesaplanmistir.
Bu durunda, basvuru siiresinin ihalenin biitin hiikim ve sonuclarinin yer aldigi kesinlesen ihale komisyonu kararinin davaciya teblig edildigi 10/04/2023 tarihinden itibaren hesaplanmasi gerektigi géz oninde bulunduruldugunda, davaci tarafindan
sikdyet basvurusunun siiresi icinde (17/04/2023 tarihinde) yapildigi sonucuna ulasilmistir.
Bu itibarla, davacinin itirazen sikayet basvurusundaki ilk ig iddiasinin siire yoninden reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Nitekim, Danistay Oniicincii Dairesi’nin; 28/63/2023 tarih ve E:2023/253, K:2023/1433 say1l1 ve 02/05/2023 tarih ve E:2023/912, K:2023/2102 say1l1 kararlari da bu yondedir.
Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline,” gerekesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kurul tarafindan alinan 09.08.2023 tarihli ve 2023/MK-188 sayili karar ile “1- Kamu fhale Kurulunun 17.05.2023 tarihli ve 2023/UH.II-750 say1li kararinin iptaline 1, 2 ve 3’incii iddialar ile ilgili
Kkisminin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda basvuru sahibinin 1, 2 ve 3'iincii iddialarin esasinin incelenmesine gecilmesine,” karar verilmistir.
Ardindan Kamu fhale Kurulunun 17.65.2023 tarihli ve 2023/UH.II-75 sayili kararinin 1, 2 ve 3'incii iddialarinin esasinin incelenmesi sonucunda yine Kurul tarafindan 06.09.2023 tarihli ve 2023/UH.II-1177 say1li karar alinarak anilan iddialar
bakimindan da “Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Siireg icerisinde ilk derece mahkeme karary iizerine Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay Oniigiincii Dairesinin 10.10.2023 tarihli ve E:2023/2715, K:2023/3977 say1li kararinda “HUKUKI DEGERLENDIRME:1- Temyize konu Mahkeme
kararinin davacinin itirazen sikdyet basvurusunda yer alan 1. iddiasi yoninden dava konusu Kurul kararinin iptaline iliskin kisminda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

2- Temyize konu kararin, davacinin itirazen sikayet basvurusunda yer alan 2. ve 3. iddialari yéninden Kurul kararinin iptaline iliskin kism incelendiginde;
Aktarilan kurallara gére kamu ihalelerine yonelik sikayet basvurusu siresi, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilms olmasi gereken tarihi izleyen ginden
itibaren islemeye baslayacak olup, ihale sirecinde hukuka aykiri olduju iddia edilen islem veya eylem asiri diisik teklif aciklamasi talep yazisinda belirtilen hususlara iliskin olduunda, “farkina varildigy tarihin” séz konusu yazinin teblig

edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Dosya incelendiginde, dava konusu ihalenin 20/03/2023 tarihinde gerceklestirildigi, asiri disik teklif aciklamasy talep yazisinin 23/03/2023 tarihinde davaciya teblig edildigi, kesinlesen ihale komisyonu kararinin ise 10/04/2023 tarihinde davaciya
teblig edildigi, itirazen sikdyet basvurusunda, aciklama istenilen is kalemlerinin ve asiri disik teklif aciklamasi yapilmasi icin verilen sirenin hukuka aykiriliginin iddia edildigi gorildiginden, hukuka aykiriligin, asiri disik teklif aciklamas:
talep yazisinin davaciya teblig edildigi tarih olan 23/03/2023 tarihinde dgrenildiginin kabuli gerektigi, bu durunda, sikéyet siresi bu tarihi izleyen ginden baslatilarak hesaplandiginda siresi icinde sikayet basvurusunda bulunulmadigi sonucuna

ulasilmstir.
Bu itibarla, davacinin idareye sikdyet basvurusu siresinin ihale komisyonu kararinin teblig tarihi olan 10/04/2023 tarihinden itibaren baslatilmasi gerektiginden bahisle dava konusu Kurul kararinin 2. ve 3. iddialar yéninden iptaline iliskin
temyize konu Mahkeme kararinda hukuka uygunluk, itirazen sikayet basvurusunun anilan iddialara yonelik sire yoninden reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda ise hukuka aykirilik gorilmemistir.
1. Davalinin temyiz isteminin kismen reddine,

Agiklanan nedenlerl
2. Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 14/67/2023 tarih ve E:2023/958, K:2023/1417 say1ili kararinin, dava konusu Kurul kararinin 1. iddia ybninden iptaline iliskin kisminda, 2577 sayily Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma

nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kismi ile davaci lehine vekalet iicretine hikmedilmesine iliskin kisminin ONANMASINA,
3. Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 14/07/2023 tarih ve E:2023/958, K:2023/1417 sayili kararinin, dava konusu Kurul kararinin 2. ve 3. iddialar yéniinden iptaline iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA” Karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiriitme organlar ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktireneyecegi hikme baglanmistar.

Ayrica, 2577 sayily Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28°inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi altina alinmstar.

Anilan kararin icaplarina gére Kanu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldig: tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Kamu Thale Kurulunun 09.8.2023 tarihli ve 2023/MK-188 say1l kararinda ve 06.09.2023 tarihli ve 2023/UH.II-1177 say1l kararinda yer alan 2°nci ve 3'incii iddialar ile ilgili degerlendirmelerin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararindaki gerekgeler dogrultusunda, 17.65.2023 tarihli ve 2023/UH.II-750 sayili Kurul kararinda yer alan 2’nci ve 3’incii iddialar ile ilgili degerlendirmelerin hukuki gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




