Kamu Kurumlarinin hizmet
aliminda yapacaklari 1ihalede
hizmet verecek personelin
sayisinin belirlenmesinde
1zin kullanacak 1iscilerinde
iscil saylsina dahil
edilmesinin Oon goruldugu bu
degisiklikten sonra yapilacak
sozlesmelerde kamu hizmeti
alan Kurumlarain 1zne
ayrilacak isciler 1¢cin
kesinti vyapilmasinin soz
konusu olmayacagi Yasada
yapilan bu degisikligin
hizmet alacak kurumlar icin
yapacaklari sozlesmede bu
hususa uymalari gerektigini
aciklamis oldugu,
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degisiklikten onceki
sozlesmelere uygulanacagina
dair herhangi bir kaydin
mevcut olmadigi, dosyamizdaki
dava konusu bakimindan hizmet
alim sozlesmesi bu
degisiklikten oOnce yapilmis
oldugu, yapildigi  tarih
itibariyle 1izne ayrilacak
iscilerin 1sc¢l sayisinin
belirlenmesinde dikkate
alinmasinin on gorulmedigi,
salt 1s yapacak 1sc1l
sayisinin on goruldugu,
sozlesmenin yapilmasindan
sonra sozlesmeye mudahale
vapilmasini gerektirecek
olagan ustu sartlarin mevcut
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olmadigi, davacinin ve
davalinin sozlesmeye uymasi
gerektigi ve bu durum
itibariyle davacinin 1zne
ayrilan 1isciler yoniinden 1zne
ayrilan iscilerin kamu
alaninda hizmet vermeleri
sebebiyle davaci alacaginin
ve alacagindan kesinti
yvyapilmasinda sozlesmeye
aykirilik bulunmadigindan
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IzMIR
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KARAR YAZIM TARIHI : 08/04/2021

Izmir 5.Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 16/02/2017 tarih,
2015/823 Esas-2017/152 Karar sayili kararina karsi istinaf
yoluna basvuruldugu anlasilmis olmakla istinaf incelemesi
yapilmak Uzere Dairemize gonderilen dosya HMK’nin 353. maddesi
uyarinca incelendi.

GEREGI DUSUNULDU :

DAVA: Davaci vekili Izmir 5. Asliye Ticaret Mahkemesine
sundugu dava dilekcesinde o6zetle; mivekkili sirketin davali
sirketin temizlik hizmetleri ihalesini aldigini, sozlesme
imzalandiktan sonra calistirilan personelin yillik izinde
gecirdigi sureye iliskin ucretleri muvekkilinin hak edisinden
kestigini buna iliskin iade faturasi dizenlendigini, yillik
izinlerin kullaniminin mecburi oldugunu, 4857 sayili yasanin
55. maddesi geregince izne hak kazanan iscilerin yerine baska
iscilerin getirtilerek sayinin tamamlanmasinin
istenemeyecegini hak edislerin iscilerin tamaminain
calisiyormus gibi dizenlenmesi gerektigini belirterek
muvekkili sirketten kesilen 78.850,34-TL’'nin davalidan
tahsilini talep etmistir.

Davaci delil olarak 2012/92267 ihale kayit nolu hizmet alim
sozlesmesi ve diger ihale dokimanlari, kesinti yapilan ve
taraflarina kesilen iade faturalari, sirketlerince personele
odenen ve hakedislerinden kesinlen bedellere iliskin
dekontlar, emsal karar, bilirkisi incelemesine dayanmistir.
CEVAP: Davali vekili cevap dilekcesinde 0Ozetle; davaci tarafin
yukimlendigi hizmetin belli sayida personelin is yerinde
bulunmasi gerektigine iliskin bir ihale oldugunu davaciya ait
iscilerin izne cikmasi sebebiyle eksik isc¢i ile hizmet sunumu
yapildigini, bunun kabul edilemeyecegini, eksik isci ile
yapilan hizmete iliskin odemelerden kesinti yapildigini,
davali sirket uygulamasinin kamu ihale kanunu ve tebligine ve
Sayistay uygulamalarina uygun oldugunu, kamu ihale genel
tebliginin 78.25 maddesinin izin kullanan iscilerin yerine
isci talep edilemeyecegine dair diizenleme getirdigini |,
yuklenicinin yillik izin kullanan iscisine Odenecek Ucretin



kendi sorumlulugunda oldugunu beyanla davanin reddini
savunmustur.

Davali delil olarak ; 2012 Tarihli 92267. sayili ihale evraki,
sfzlesme ve teknik sartname, kamu Ihale Kanunu,
Kamu Ihale Genel Tebligi, yapilan kesinti ve mahsuplara
iliskin belgeler, muvekkili sirket defter ve kayitlarzi,
bilirkisi incelemesine dayanmistir.

MAHKEMESINCE: Toplanan deliller, bitiin dosya kapsami ve alinan
bilirkisi raporuna gore; Davaci sirketin davali sirkete
2012/92267 ihale kayit numarasi ile yapilan Hizmet Alim
S6zlesmesi kapsaminda temizlik hizmetleri verdigi, sodzlesme
kapsaminda 99 personelin calistirilacaginin o6n goralduagu, izin
kullanilmasi durumunda dahi 99 personelin temizlik isinde
calismaya devam etmesinin gerektigi, so6zlesmenin dizenlendigi
tarih itibariyle davacinin bu sartlara uymasi gerektigi, eksik
personel (izne ayrilan) dahil hizmet verilmesi halinde eksik
personel ile hizmet verilmesi durumunda izne ayrilan iscilerin
isyerinde temizlik faaliyetinde bulunmamasi sebebiyle bu
isciler icin dcret odenmesinin s6z konusu olmayacagi,
sOozlesmenin duzenlenmesinden sonra 4857 esas sayili Yasanin
55. maddesinin son cumlesi ile getirilen degisiklik ile
Kamu ihale Kanunun 78.25 maddesinde Kamu Kurumlarinin hizmet
aliminda vyapacaklari ihalede hizmet verecek personelin
sayisinin belirlenmesinde izin kullanacak iscilerinde isci
sayisina dahil edilmesinin on goérildigu, bu degisiklikten
sonra yapilacak sozlesmelerde kamu hizmeti alan kurumlarin
izne ayrilacak isciler icin kesinti yapilmasinin sdz konusu
olmayacagl, Yasada yapilan bu degisikligin hizmet alacak
kurumlar icin yapacaklari so6zlesmede bu hususa uymalari
gerektigini ac¢iklamis oldugu, degisiklikten oOnceki
s0zlesmelere uygulanacagina dair herhangi bir kaydin mevcut
olmadigi, dosyamizdaki dava konusu bakimindan hizmet alim
sozlesmesi bu degisiklikten o6nce yapilmis oldugu, yapildigi
tarih itibariyle izne ayrilacak iscilerin 1isci sayisinin
belirlenmesinde dikkate alinmasinin &6n goridlmedigi, salt is
yapacak isci sayisinin On gorualdigu, sdzlesmenin yapilmasindan
sonra sozlesmeye mudahale yapilmasini gerektirecek olagan usti



sartlarin mevcut olmadigi, davacinin ve davalinin sOzlesmeye
uymasl gerektigi ve bu durum itibariyle davacinin izne ayrilan
isciler yonunden izne ayrilan iscilerin kamu alaninda hizmet
vermeleri sebebiyle davaci alacaginin ve alacagindan kesinti
yapilmasinda sOzlesmeye aykirilik bulunmadigindan davanin
reddine karar verilmisir.

ISTINAF BASVURU:

Davaci vekili istinaf basvuru dilekcesinde Ozetle;

davali taraf yillik izin kullanan iscilerin izinde gecen
sirelerine karsilik Ucretleri muvekkilin hak edisinden keserek
iade faturasi dizenledigini, sb6zlesme tarihinde de izin
kullanan iscilerin fiilen calisan 1isci sayisina dahil kabul
edilecegi yonlindeki dizenlemenin yurdrlikte oldugunu,

iscilik alacaklarindan asil ve gercek isveren sifatini haiz
davalinin sorumlu oldugu duraksamaya yer birakmayacak sekilde
acik iken taraflarin iscilik alacaklarindan sorumluluklari ve
oranlari hakkinda inceleme yapmadan davanin tumden reddine
karar verilmesinin hatali oldugunu, beyanla kararin
kaldirilmasini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE :

Dava, taraflar arasindaki hizmet alim soOzlesmesine dayali
olarak davaci hak edislerinden yillik izin karsiligi kesilen
miktarin istirdadi istemine iliskindir.

Mahkemece bilirkisi .. ‘den alinan raporda ; sO0zlesme
hiukimlerinin belirgin olmasinin yani sira sozlesmenin
akdedildigi siradaki mevcut sartlarin o6nemli bir surette
degismedigi, sOzlesmeye baglilik ilkesinin, hukuki givenlik,
dogruluk ve darustlik kurallarinin bir geregi olarak sdzlesme
hukukunun temel ilkelerinden bir olmasi, sodzlesme serbestisi
ilkesi, so6zlesme taraflarinin basiretli isadami gibi
davranmasi gerektigi ve yasal degisikligin sdzlesme tarihinden
sonra olmasi ve idareye kontrol yetkisi vermesi uUzerine davaci
sirketin davali idareden herhangi bir alacaginin olmadigi
kanaatine varildigini bildirmistir.

Kamu Ihale Genel Teblig’'nin 78.25 maddesinin
“Ihale dokimaninda ginlik olarak belli sayida personelin
idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine iliskin dizenleme



yapilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci maddesi
uyarinca izne hak kazanan 1iscilerin 1izin haklari idarenin
belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin
kullanan isciler fiilen calisan 1isc¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasi talep edilmeyecektir.
Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisini bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
(DEGISIK CUMLE RGT: 25.10.2014 RG NO: 29156) (GECER.
TAR.:11.09.2014) (KOD 7) Ayrica idareler ve ylukleniciler,
iscilerin yillik dcretli izin haklarini kullanmasina iliskin
olarak 4857 sayili Kanunun 1lgili houkumlerinde ongorulen
yukumliluklere uymak zorundadir.

Uyusmazlik konusu sdzlesmenin imzalandigi tarihte vyururlikte
olan 22.08.2009 tarihli, 27327 sayili resmi gazete'de
yayinlanan kamu ihale genel tebligi’nin 78.25. maddesi ise
“Ihale dokiimaninda ginlik olarak belli sayida personelin
idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine iliskin dizenleme
yapilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci maddesi
uyarinca izne hak kazanan 1iscilerin 1izin haklari idarenin
belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin
kullanan isciler fiilen calisan isc¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasi talep edilmeyecektir.
Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisini bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Idareler, yillik dcretli izin haklarinin kullanilmasina
iliskin olarak sozlesmenin uygulanmasi asamasinda 4857 sayili
Kanunun 53, 54 ve 55 inci maddelerinde belirtilen hukumlere
uyulup uyulmadigini kontrol edeceklerdir.”

Yargitay 23. Hukuk Dairesinin 2016/5133 Esas-2018/3386 Karar
sayili ilami ile “Mahkemece iddia, savunma, bilirkisi raporu
ve tum dosya kapsamina gore, davali asil isveren davaci
yuklenicinin 1iscilerine karsi yilik 1zin UuUcretinden
sorumlulugu yasa hukminden kaynaklanan iscilere karsi bir
sorumluluk oldugu, ihalenin yapildigi ddénemde gecerli olan
Kamu Ihale Genel Teblid m. 78.25’de (RG 22.08.2009 ,Sayisi:



27327) “Ihale dokimaninda ginlik olarak belli sayida
personelin idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine iliskin
diizenleme yapilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca izne hak kazanan iscilerin izin haklari
idarenin belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak ve
izin kullanan isciler fiilen calisan isc¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasi talep edilmeyecegi,
idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisinli bu hususu dikkate alarak belirlemesi gerektigi,
davacinin izinli iscilerinin Ucretinin davali idare tarafindan
odenmesi gerektigi gerekcesiyle” davanin kabuline dair karar
onanmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar 1siginda, tim dosya kapsamina
gore 4857 sayili yasanin 56.maddesi ile kamu ihale genel
tebliginin 78 ve 25.maddesi geregince davali tarafin davacinin
yi1llik izin nedeniyle isyerinde calistirmadigi iscilere
0dedigi Ucretleri beyan edilen KDV ile birlikte hak
edislerinden kesemeyecegi ve bu iscilere o6denen izin
ucretlerinden de sorumlu olmasinin gerektigi, bu sebebler ile
davacinin hak edislerinden yapilan toplam 78.850,34-TL
tutarindaki kesintinin davaciya iadesinin gerektigi, davalinin
davadan Once temerite disurilduginin davaci tarafca ispat
edilemedigi kanaatiyle istinaf isteminin HMK 353/1-b-2 maddesi
uyarinca kabuline karar verilmekle, asagidaki sekilde hiikim
kurulmustur.

HUOKUM: Gerekcesi yukarida aciklandigi Uzere;

A)1l-Davaci vekilinin istinaf talebinin 6100 sayili HMK'nun
353/1-b-2 maddesi geregince ESASTAN KABULUNE,

2-Izmir 5.Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 16/02/2017 tarih,
2015/823 Esas-2017/152 Karar sayili kararinin KALDIRILMASINA,
3-Istinaf eden tarafindan pesin olarak yatirilan istinaf karar
harci ile artan yargilama giderinin istinaf edene iadesine,
4-Istinaf asamasinda yapilan 98,10 TL istinaf basvuru harcai,
17,63 TL dosya masrafi ve 14,00 TL posta gideri olmak uzere
toplam 129,73 TL yargilama giderinin davalidan alinarak



davaciya verilmesine,

B)1-Davacinin davasinin KISMEN KABULUNE,

2- 78.850,34 TL alacagin dava tarihinden itibaren isleyecek
ticari avans faizi ile birlikte davalidan alinarak davaciya
verilmesine,

Faizin baslangic¢c tarihine yodnelik fazlaya iliskin istemin
REDDINE,

-Alinmasi gerekli 5.386,26 TL harctan pesin alinan 1.346,57
TL'nin mahsubu ile bakiye 4.039,69 TL harcin davali tarafca
tamamlanmasina,

3-Davaci taraf kendisini vekil ile temsil ettirdiginden karar
tarihinde vyiridrlikte bulunan A.A.0.T’ye gbére 11.050,54 TL
nispi vekalet lUcretinin davalidan alinip davaciya verilmesine,
4-Davaci tarafindan yapilan 27,70 TL basvurma harci, 1.346,57
TL pesin harc, 450,00 TL bilirkisi masrafi ve 123,00 TL posta
masrafi olmak Uzere toplam 1.947,27 TL'nin davalidan alinarak
davaciya verilmesine,

Dair, dosya Uzerinde yapilan inceleme sonunda tebliginden
itibaren 2 haftalik suresi icerisinde Yargitayda temyiz yolu
acik olmak Uzere oy birligi ile karar verildi.08/04/2021



