Kamu Sektoériinde Alt Isveren
Kavramina Iliskin Yasal
Duzenlemeler

1982 T.C Anayasasinin 128. maddesi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine iliskin dogrudan bir huakdm icermekte ve
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel 1idare esaslarina gore yldrutmekle yukimlu
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli
goérevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
gorilecegini belirtmektedir.

Boylece Anayasa, kamu hizmetlerini yerine getiren kamu kurum
ve kuruluslarinda memur statisline sahip olmayan kisilerden de
yararlanilacaginin temel dayanagini olusturmaktadir.

Anayasanin 128. maddesinin dizenlemesinden hareketle de 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 4. maddesi kamudaki
istihdam sekillerini “Kamu hizmetleri; memurlar sézlesmelil
personel, gecici personell00 ve isciler eliyle gordurulir
diyerek bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi
Bolge Mudurluklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir.”,
“Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yukselmelerini, odev, hak, yukum ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve o6deneklerini ve diger 6zlik islerini dizenler.”
seklinde belirtilmistir.

GOoruldugu Uzere kamu hizmetlerinin ifasinda memurlarin
gorevlendirilmesi esas alinmis ve memurlarin 657 sayili Kanuna
tabiiyetleri diizenlenmistir. Iscilerden kamu hizmetlerinin
gordurulmesinde tipki memurlar gibi yararlanilsa da iscilerin
657 sayili Kanundan yararlanabilme imkani bulunmamaktadir.

Anilan maddelerden anlasilmasinin yani sira Kanunun 4/D
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maddesinde de isciler hakkinda 657 sayili Kanunun
uygulanmayacagi dizenlenmistir.

Ayni maddenin C fikrasinda yer alan gecici personel, 696
sayi1li Kanun Hukminde Kararnamenin 17. maddesiyle
kaldirilmistir. Olaganlistli Hal Kapsaminda Bazi Dlzenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile ac¢ikliga
kavusturmus ve boylece kamu hizmetlerinin gordurdlmesinde
iscilerden yararlanilabilecegine iliskin en temel dizenlemeler
yerini almistar.

Kamu hizmetlerinin gordurulmesinde iscilerden
yararlanilabilmesine cevaz veren bu temel duzenlemeler dayanak
alinarak asagida adi gecen ve benzeri kanunlarda da isci
calistirilmasina iliskin hukumler yer bulmustur. Boylece kamu
kurum ve kuruluslari, hizmetlerin gordurulmesinde gerek
surekli iscileri gerekse alt isveren iscilerini calistirabilme
olanagi bulmustur.

Kamuda alt isverenlik uygulamasi, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi veya kisaca hizmet alimi olarak
adlandirilmakta, kamu kurum ve kuruluslari da sunmus olduklari
hizmetleri genellikle ihale ile satin alma yoluna gitmektedir.
Hizmet aliminin yasal dayanaginin temelini ise 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
ile Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ihalelere
iliskin sozlesmelerin duzenlenmesi ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslari duzenlemektedir.

Ayrica yargl kararlarinda siklikla atifta bulunulmus olan 5393
sayili Belediye Kanunu ile diger bazi Kanunlarda da hizmet
alimina yonelik duzenlemeler yer almistar.

4734 sayili kanun evvelinde de hizmet alaimi ibaresi, 675
sayi1li Devlet Memurlari Kanunu md.36/X/2.cumlede “benzeri
nitelikteki hizmetlerin Uucuncu sahislara ihale yoluyla
gordurulmesi mumkindidr.”ibaresiyle yer bulmustur.



Ilaveten 4857 sayili Is Kanununda yer alan ve birinci bélimde
anlattigimiz alt isverenlik kurumunun genel esaslari kamu
sektorinde de gecerli olmakla birlikte Is Kanunu, salt kamu
kurum ve kuruluslarinda alt isverenlik uygulamasina iliskin
hiukumler de icermektedir.

Ancak esasinda yakin tarihe kadar tum kamu kurum ve
kuruluslarinin sunmus oldugu hizmetleri satin alarak alt
isverenden yararlanmasi hayli yaygin bir uygulama iken,
calismamizin Uc¢uncl boéluminde inceleyecegimiz 696 sayili
Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamel@5 1ile kamuda alt isverenlik
uygulamasinin bircok kamu kurum ve Kkurulusu 1ic¢in
kaldirilmistar.

Dolayisiyla calismamizin birinci boéliminde anlattigimiz alt
isveren kavramina iliskin genel duzenlemeler ve ikinci
boliminde anlattigimiz kamu sektdrinde alt isverenlik
uygulamasina iliskin Ozel duzenlemeler, 696 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin alt isverenlik uygulamasini
yasaklanmadigi kamu kurum ve kuruluslari ile hizmetler icin
gecerliligini korumaktadir.



