Kamu Yapim Islerinde Kabulden
Sonra Yuklenicinin
Sorumlulugu

Eser sozlesmelerinde yuklenicinin gorevi, eseri, soOzlesmede
istenen veya Lluzumlu olarak bulunmasi gereken oOzelliklere
sahip olarak tamamlayip ylkleniciye teslim etmektir. Ancak,
malum oldugu Uzere eserin tamamlanmis olmasi onun kusursuz
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu noktadan hareketle, TBK’'da
da yuklenici, eser tamamlandiktan sonra ortaya cikabilecek
kusurlardan sorumlu tutmustur. Bu sorumlulukta ayiba karsi
tekefful kavrami icerisin de degerlendirilmektedir.

S6z konusu sorumluluk TBK’'nun “eserin kabuld” basliklzi
477"'inci maddesinde; “Eserin acikca veya ortulu olarak
kabullinden sonra, yuklenici her turlu sorumluluktan kurtulur;
ancak, onun tarafindan kasten gizlenen ve usulline gore gozden
gecirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar icgin
sorumlulugu devam eder.

Issahibi, g6zden gecirmeyi ve bildirimde bulunmayi ihmal
ederse, eseri kabul etmis sayilir.Eserdeki ayip sonradan
ortaya c¢ikarsa issahibi, gecikmeksizin durumu yukleniciye
bildirmek zorundadir; bildirmezse eseri kabul etmis sayilar.”
seklinde yer almaktadir.

I1gili hukumde, vyiklenicinin sorumluluklarinin isi
tamamlanmasi ile bitmedigini, ylklenicinin ayiplardan dogan
sorumlulugunun devam ettigi vurgulanmistir.

Bu noktadan hareketle, ayiba karsi tekefful hukumlerine
basvurulabilinmesi icin,

1-Teslim edilmis bir eser olacak,

2-Eser ayipli meydana getirilecek,

3- Issahibi tarafindan muayene yUkiumlilugi getirilmis olacak,
4-Tespit edilen ayibin issahibi tarafindan yukleniciye
bildirilmesi gerekecektir.
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Bizde bu sartlardan hareketle ayiba karsi tekeffulu ve bu
kavramin kamu ihale mevzuati acisindan onemini aciklamaya
calisacagiz.

TESLIM VE KABUL

Ayiba karsi tekefful teslimle birlikte baslamaktadir. Ayrica,
TBK'nu cercevesinde eserin kabulunden sonra yuklenicinin acik
ayiplardan sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu kavrami anlayabilmek icin eserin teslim ve kabul
asamalarinin ayrintili degerlendirilmesinin yerinde olacagi
disulmektedir.

Teslim

Teslim kavrami, eserin, kendinden beklenen niteliklere haiz
bir sekilde tamamlanip, issahibinin zilliyetligine birakilmasi
olarak tanimlanabilir .

Eserin teslimi ile birlikte yuklenici edimin ifasini
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla, teslim ile birlikte
yuklenicinin isi tamamlama borcu sona ermis olmakta, onun
yerine eserdeki kusurlara iliskin olarak ayiba karsi tekefful
sorumlulugu almaktadair.

Diger taraftan, teslim sdrecinin sonuclanmasi icin 1is
sahibinin de eseri teslim aldigina dair iradeyi ortaya koymasi
gerekmektedir. Bu noktadan hareketle, yuklenicinin teslim etme
istegine ragmen, eser Onemli oranda eksik veya kusurlu veya is
sahibinin eserden bekledigi menfaati karsilamiyor ise 1is
sahibi teslimi kabul etmeyebilir.

Zira, S0z konusu durumda tamamlanmis bir eserden s06z etme
imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle, teslimden bahsedebilmek
icin eserin tam olarak bitirilmis veya Onemsiz sayilabilecek
eksik /kusurlara sahip olarak meydana getirilmesi ve 1is
sahibinin teslimi aldigini gizli veya acik bir sekilde karsi
tarafa bildirmesi gerekmektedir.

Kabul
TBK'nun “Eserin Kabulu” baslaikli 477'inci maddesi



cercevesinde, eseri teslim alan is sahibi en kisa zamanda
eseri go0zden gecirip, eksik ve kusurlari yukleniciye
bildirmekle yukumladudr. Yapilan incelemeye muteakip belli bir
sekle bagli olmaksizin is sahibinin tek tarafli onayi ile
eserin kabulu gerceklesmektedir. Kabulle birlikte is sahibi
eseri inceledigini ve eserde ac¢ik ayip sayilabilecek nitelikte
bir kusurun bulunmadigini kabul etmis olmaktadir.

Kabul konusu 1is sahibinin haklarini kullanmasi acisindan
onemelidir. Is sahibi kabul ile birlikte her hangi bir
itirazda bulunmadi ise eserin sbdzlesme ve insaat teknigi
acisinda genel anlamada tamam oldugunu kabul etmis
olmaktadir.kabulle birlikte yluklenici eserdeki acik ayiplardan
dogan sorumlulugu ortadan kalkmaktadir.

Teslim ve Kabulun Kamu ihale mevzuati acisindan
degerlendirilmesi

Teslim

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesi gere@ince,
taahhit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiukumlere
uygun olarak tamamlandiginda, ylUklenici, idareye gecici
kabulun yapilmasi ic¢in yazili olarak basvuruda bulanacak,
yapilan basvuruya muteakip, 1idarece gerekli kontroller
yaplilarak eser teslim alinacaktir. S0z Kkonusu hukumden
anlasildigi Uzere, gecici kabul slreci icerisinde ylklenici
eseri tamamladigini idareye bildirmekte ve yapiyl idarenin
kullanimina birakmaktadir, idarede gecici kabul onayiyla
birlikte eseri kullanmaya baslamaktadir. Dolayisiyla, kamu
ihale mevzuati cercevesinde eserin tesliminin gecici kabul
basvurusu ile birlikte gerceklestigi degerlendirilmektedir.

Kabul

Konuya iliskin 0zel duzenleme getiren, ayni Sartname’nin
42'inci maddesi geregince gecici kabulle kesin kabul arasinda
oniki aydan az almamak Uzere bir sure belirlenerek
yukleniciden gerekli montaj, egitim, bakim onarim vs islerin
yapilmasi ve var 1ise kusur ve eksiklikler giderilmesi
istenecektir. Yine ayni sartnamenin 43’Ulnci maddesi geregince,



idare yuklenicinin gerekli bakim onarim vs sorumluluklari
yerine getirip getirmedigi ve yapinin kusurlu veya eksik olup
olmadigini inceleyecektir. Sayet, idare yiuklenicinin gerekli
bakim ve dizeltme sorumluluklarini yerine getirdigine kanaat
getiriyor ise eserin kesin kabulunl gerceklestirecektir. Sonuc
olarak, yapilan kesin kabulle islemi ile birlikte TBK
anlaminda kabul isleminin gerceklesmis olacagi
degerlendirilmektedir.

AYIP

Ayiba karsi tekefful hukumlerine basvurulabilmek icin teslim
edilen eserin ayipli olmasi gerekmektedir. Ayip, meydan
getirilen eserin soOzlesmede oOngorulen veya zorunlu olarak
bulunmasi gereken nitelikleri tasimamasi olarak
tanimlanabilir.

Ayibin tespiti icin soOzlesme sartlari cercevesinde istenilen
0zelliklerle fiili durumun karsilastirilmasi gerekmektedir
Teslim esnasinda eserin sozlesmede kararlastirilan ve zorunlu
olarak bulunmasi gereken 6zellikleri tasimasi gerekmekte olup
bu o6zellikler bulunmuyor 1ise ayipli bir eser meydana
getirilmis olacaktir. Kamu yapim isleri acisindan konuyu
degerlendirir isek, yapinin proje, teknik sartnameler, fen ve
sanat kurallarina veya diger hukuki duizenlemelere aykiri
olarak yapilmasi ayip olarak degerlendirilebilir.

Ayibin Niteligi

Ayip kabul asamasina kadar yapilacak muayene ve kontroller
esnasinda ortaya cikabilecegi gibi, 06zellikle gizli ayiplar
yapinin kullanimina bagli olarak ortaya cikabilmektedir.

Bu konuda issahinin gorevi, TBK’'nu 474 [12] ve 477 inci
cercevesinde, teslime sonrasinda yapiyil incelemek ve kusurlari
yukleniciye bildirmektir. Zira, issahibi (idare) s0z konusu
yukimliuliklere uymadigi takdirde, makelemizin 6’'inci béluminde
belirtilen haklarindan mahrum kalacaktair.

Eserdeki ayibin niteligi teslim/ kabul asamalari ve
issahibinin (idarenin) haklarini kullanimi acisindan Onem arz
etmektedir. Bu nedenle, gizli - ac¢ik ayip kavramlarinin



incelenmesinin yerinde olacagi disunilmektedir

Acik Ayip — Gizli Ayip

Acik ayip eserde goOzle gorulebilen basit bir incelemeyle
tespit edilen kusurlar, gizli ayip ise ayraintili bir
incelemeyle veya eserin kullanimina bagli olarak ortaya
Glkabilecek kusurlar olarak tanimlayabiliriz.

S6z konusu ayrim, yuklenicinin haklari kullanimi acisindan
onem arz etmektedir. Zira, TBK'nun 477'inci maddesinin ilk
bendinde: “Eserin acikca veya ortulu olarak kabulinden sonra,
yuklenici her turld sorumluluktan kurtulur; ancak, onun
tarafindan kasten gizlenen ve usuline gbore gbdzden gecirme
sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar icin sorumlulugu
devam eder....” denilmek suretiyle, teslimden sonra
ylklenicinin gizli veya kasten gizledigi ayiplar icg¢in
sorumlulugunun devam ettigi , ancak acik ayiplar icin
yukleniciden bir talepte bulunulamayacagi vurgulanmistir

Ayip Kavraminin Kamu 1Ihale Mevzuati Acisindan
Degerlendirilmesi

4735 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun sayili Kanunun “Yapim
islerinde yiklenicilerin ve alt yuklenicilerin sorumlulugu "
baslikli 30’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yluklenici ve alt yukleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve
ziyandan, yapinin tamami icin ise baslama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul
onay tarihinden itibaren de onbes yil slreyle miuteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiukumlere gore yuklenici
ve alt yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 nci madde hukimleri uygulanir.” denilmek
suretiyle, yukleniciler ortaya cikabilecek zarar ve ziyan
nedeniyle kesin kabulden sonra 15 yil sureyle idareye karsi
sorumlu tutulmus ve gerektigi takdirde 4735 sayili Kanunun 27
nci maddesi hukumleri c¢ercgevesinde haklarinda cumhuriyet
savciligina suc¢ duyurusunda bulunabilecegi belirtilmistir.



Ancak, s0z konusu Madde genel bir prensip getirmekle birlikte,
TBK’ nu ile cesitli noktalarda celismektedir.

Oncelikle, 1lgili Madde metninde yer verilen her tuarld zarar
ve ziyan kavrami acik degildir. Makelemizin 4.2'inci boéluminde
belirtigimiz lUzere TBK’nun da yuklenici kabulden sonra sadece
gizli veya kasten gizledigi ayiplar nedeni ile ortaya c¢ikan
zaralardan sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 1ilgili Madde’'de zaman asimi slresi kesin kabulden
sonra 15 yi1il olarak belirlenmis olmasi ragmen BK’nunda bu sire
teslimden sonra 5 yil, yuklenicinin agir kusuru var ise 20 yil
olarak belirlenmistir.

Kanaatimizce, s6z konusu edilen hususlarda, konuya iliskin
genis bir ictihat yelpazesi bulunmasi nedeni ile TBK'nun
ilgili hikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ornedin, idare
elemanlarinin kontrol goOrevini yerine getirmemesi halinde
ortaya c¢ikan zararlardan yuklenicinin tek basina sorumlu
tutulmasinin hakkaniyete wuygun olmayacagi Kkanaatini
tasimaktayiz. Bir baska ifade ile, yapidaki acik ayiplar idare
tarafindan kesin kabule kadar duzelttirilmedi ise ortaya cikan
zarardan idare elemanlarinin yuklenici ile birlikte sorumlu
tutulabilecegi degerlendirilmektedir

Diger taraftan, idareler gizli ayiplara iliskin taleplerinin
TBK'da belirtilen, teslimden (gecici kabul ic¢in basvuru
tarihi) sonra 5/20 yillik zaman asimi surelerine uygun olarak
takip edilmesi gerektigi dusunilmektedir. Zira, s6z konusu
sureler vyiuklenicinin kusur orani g0z onunde tutularak
belirlenmistir. Ancak, 4735 sayili Kanun’da kusur oranina
iliskin her hangi bir degerlendirilmeye yer verilmemistir.



