KAMU ZARARINDAN DOGAN
ALACAKLARIN TAHSILI USULLERI

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin

12. maddesine gbére kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlulardan uc¢ sekilde tahsil olunur. Sorumlu kendi
rizasi ile kamu zararini oOdeyebilir yada bor¢ takas yolu
ile de kapatilabilir.

Rizaen oOdenmeyen alacaklar icra yoluyla tahsil edilir.
Buradaki icra yolu 6183 sayili Kanunda ongorulen icra yolu
degil, tamamen Icra Iflas Kanunu’nda 6ngérilen icra yoludur.
Icra yolu gerekliligi, kamu zarari sebebiyle olusan alacagin
kamu alacagi degil, haksiz fiil esaslarina gdre olusan bir
alacak olmasindan kaynaklanmaktadair.

RIZAEN VE SULH YOLU ILE TAHSILAT

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 13. maddesine gOre, kamu zararindan dogan
alacaklar, sorumlulari tarafindan rizaen veya sulh yoluyla
odenebilir.

Rizaen Tahsilat Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan
bluyiukler icin tespit edilen asgari Ucretin bir aylik brit
tutarinin yarisini gecmeyen alacaklar, uUst yoneticinin izni ve
sorumlunun kabul etmesi sartiyla ayligindan kesilerek rizaen
tahsil edilir.

Bu tutarlari asan alacagin 6denmesi ile ilgili olarak mevzuat
cercevesinde sulh yoluna gidilebilecegi belirtilmistir.

Sulh Yoluyla Tahsilat
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Sulh esasen bir anlasmadir ve sulh yolunda bir pazarlik soz
konusudur.Cogu zaman da yapilan pazarlik Ulzerine, 06denecek
miktar tespit edilen kamu zararindan asagiya cekilmektedir. Bu
sebeple, idarelerin teskilat yapilarini duzenleyen kanunlarda,
sulh yapmaya yetkili mercilere ayrica yer verilmistir.

Sulh yapmaya yetkili merciler kurumlarin mevzuatlarinda ayri
ayri duzenlenmistir. Buna gore, genel butceye tabi kuruluslar,
0zel idareler, belediyeler ve diger kuruluslarin sulh yapmaya
yetkili mercileri ilgili mevzuatlarinda belirlenmistir.

Genel butceye dahil kuruluslar icin 4353 sayili Kanun’un 31.
maddesi geregince ihtilaflarain sulh yoluyla hallinde yetkili
merci bakanliklar olarak belirlenmistir. Bu hukme goére,
mahkemeye intikal etmemis hukuki anlasmazliklarin sulh yoluyla
hallinde menfaat goOridlduglu takdirde Bashukuk Misavirinin
mutalaasina istinaden 50.000.000 liraya kadar olan anlasmalar
i¢cin bakanliklar yetkili kilinmistir. Ancak bakanliklar bu
yetkilerini alt makamlara devredebilirler.

Belediyeler icin yapilan duzenlemeye, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 18/h maddesinde rastlanmaktadir. Bu maddeye gore,
vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besbin
YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek belediye
meclisinin goOrevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun ile yapilan duzenlemenin, 4353 sayili
Kanundan bir farki ise ihtilafin dava konusu yapilmis olmasi
halidir. 5393 sayili Kanun’a gore ancak yargi onlne gitmis
ihtilaflarin hallinde sulh yolu ongorulmustur.

Dava yolu pahali bir yoldur; ancak bu hukumde bir uUst sinir
belirlenmediginden, dava konusu yapilmamis ihtilaflarin sulh
yoluyla ¢O6ziUlmesinin dogru olmadigi dusunulmektedir.

O0zel idareler icin yapilan diizenleme ise, 5302 sayili Il 0zel
Idaresi Kanunu’nun 26/f maddesinde yer almaktaduir.



Bu duzenleme Belediye Kanunu’'na gore farklilik arz etmektedir.
“Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besmilyar
Turk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar
vermek.” encumenin gorevleri arasinda sayilmistar.

Burada ifade edilen bes milyar TL’nin 5000 TL olarak
anlasilmasi gerektigini dusunmekteyiz. 5000 TL’'ye kadar olan
sulhler icin 0zel idare encumeni karar verebilecektir. Bu
rakamin Uzerinde ise sulh yapilamayacaktir.

Zira kanun sulh yapma miktarini kanunla sinirlamistir. Diger
kurumlarin teskilat kanunlarinda hangi mercie yetki verilmis
ise, bu merciin karariyla kamu zararinin sulh yoluyla tahsili
mumkun olacaktir.

Eger sulh yoluna gidilmis ise, kamu zarari sulh isleminin
kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren sorumlunun
veya 1ilgilinin ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.
Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara yapilan her
tarltu aylik, oOdenek, zam, tazminat dahil bir aylik net
odemelerinin dortte birinden az, uUc¢te birinden cok olamaz.

TAKAS SURETIYLE TAHSILAT

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 14. maddesine godre, kamu zarari alacaklarzi,
sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 0zel hukuk
iliskilerinden dogan alacaklarindan, 818 sayili Kanun
hikimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.

818 sayili Borcglar Kanununun 118-124 Uncu maddelerinde takasa
dair duzenlemeler yer almaktadir. 13 Bu hikudmlere gbére bir
alacagin takas suretiyle tahsil edilebilmesi icin, kurum ile
borclu olan kisinin karsilikli olarak alacakli ve borc¢lu
durumunda olmalari gerekir. Takas edilecek olan karsilikli
bor¢c ve alacagin nakit olmasi, takas edilecek olan karsilikli
bor¢ ve alacagin her ikisinin de vadesi gelmis olmasi ve takas
yapilmadan 6nce borcluya, alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini



talep ettigi zaman borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi
gerekir.

Borc ve alacaktan birisi sarta baglanmissa veya heniz vadesi
gelmemisse takas yapilamaz. Ancak, borclunun istemi uUzerine
vadesi gelmemis borclarina mahsup yapilabilir. Herhangi bir
sahsin borcu, o sahsin ortak bulundugu sirketin kurumdan
alacagi ile takas edilemez.

Bor¢lar Kanununun 123 Uncl maddesi geregince, 14 saklanmak ig¢in
birakilmis veya haksiz olarak alinmis bir seyin verilmesine
veya karsiliginin o6denmesine iliskin alacaklar, nafaka veya
isci ucreti gibi borclunun ve ailesinin gecimi ic¢in gerekli
olup 06zel niteligi bakimindan dogrudan dogruya alacakliya
odenmesi gereken alacaklar ve Devlet, il ve koyler lehine
olarak kamu hukukundan dogan alacaklar takas edilemez.

Borclularin rizaen odemeyi yazili olarak kabul etmeleri
halinde, takas suretiyle tahsilat yapilabilir.

ICRA YOLUYLA TAHSILAT

Yonetmeligin 15. Maddesinde, Sayistay ve mahkeme ilamlari ile
hikidm altina alindigi halde sorumlulari tarafindan rizaen
odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklarin, icra yoluyla
tahsil edilecegi hukme baglanmistir. Denetim elemanlari yada
Sayistay denetcileri tarafindan tespit edilmis olan kamu
zararlari icin dogrudan icra yoluna gidilmesi mimkun
gorunmemektedir. Bu durumda sorumlulari tarafindan rizaen
odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar icin dava yoluna
gidilmesi gerekmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 10. maddesine g6re, kamu zararina neden olan
mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalin yapildigi
mali yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan
onanmis olmasi, tespit edilen kamu zararindan dogan alacagin
takip ve tahsiline engel teskil etmez



