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Hakedis Odemelerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalar:

...... yukleniminde bulunan .. Restorasyonu isinde;

1. A) V.0333 poz nolu “Klasik ve Basit Demir Parmaklik,
Demir Kapi, Camekan ve Pencere Sokulmesi” isine iliskin
metraj cetvelleriyle fotograflarin incelenmesi
sonucunda, uygulamada normal kapi pencere sokumu
yapildigi halde o6demelerin klasik kapi pencere soékumi
pozu uUzerinden gerceklestirilmesi sonucunda kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda, sehven yapilan
hata sebebiyle olusan .. TL tutarindaki kamu zararinin tahsil
edilecegi belirtilmis ancak tahsilata iliskin bilgi ve belge
ibraz edilmemistir. Bu nedenle, yapilmamis insaat veya
onarimin yapilmis gibi gosterilmesi suretiyle oOdemede
bulunulmasi sonucunda kamu kaynaginda azalmaya yol ac¢ilmasi,
5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde kamu zarari olarak
degerlendirilmektedir.

Ote yandan uygulamada normal kapi pencere sokimi yapildigi
halde oOdemelerin klasik kapi pencere sokumi pozu uUzerinden
gerceklestirilmesinden kaynaklanan kamu zarari tutari sorguda
. TL olarak hesap edilmekle birlikte, yargilama sirasinda bu
tutarin .. TL olmasi gerektigi ve sorgudaki kamu zarari
hesabinda yer alan 18.175 no’'lu “8 cm kalinlikta perlitli,
¢cimentolu bdlme bloku ile duvar yapilmasi” pozunun kapi



pencere sokimi ile ilgili olmadigi, bu nedenle kamu zarari
hesabinda 18.195 no’lu “Her turlu ahsap kapi,pencere,camekan
sOkulmesi” pozunun dikkate alinmasi gerektigi anlasilmis
bulunmaktadar.

Bu itibarla, .. yukleniminde bulunan .. Camii Restorasyonu
isinde; .. TL olarak hesap edilen kamu zararinin;

Mevzuata uygun oldugu anlasilan .. TL'si hakkinda ilisilecek
husus bulunmadigina,

Yargilama neticesinde yeniden hesap edilen ancak henuz
tahsilat bildirilmeyen .. TL tutarindaki kamu zararinin 1ise;

Harcama Yetkilisi .. (BOlge Md.-Hakedisi Onaylayan) ve
Gerceklestirme Goérevlileri .. (Sanat Eserleri ve Yapi Isleri
Sube Md. VKk.-Hakedisi Duzenleyen) ile ..'e (Mimar-Hakedisi
Dlizenleyen) mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte odettirilmesine, oy birligiyle
karar verildi.

1. B) Isin devaminda ortaya c¢ikan ihtiyaclar nedeniyle
yapilan yeni birim fiyatlarin piyasa rayiclerine % 25
yuklenici kari eklenmek suretiyle olusturulmasi ve yeni
fiyatlarin teklif fiyata donustlriulmemesi sonucunda kamu
zararina yol acildigi iddiasina iliskin olarak;



Vakif Kultir Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikla
23'Uncu maddesinde, herhangi bir nedenle Yeni Birim Fiyat
(YBF) tespiti yapilirken “Ihale Bedeli /Yaklasik Maliyet”
oranindan yola c¢ikilarak piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donusturulmesi hususunda bir hdkdm bulunmamaktadir. Anilan
maddenin devaminda ayrica; “Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir
ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabullu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.” hukmu yer almaktadir.

Bu kapsamda; 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HuUkmunde Kararnamenin
“YUksek Fen Kurulu Baskanligi” baslikli 16 nci maddesinde;

i

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine 1iliskin olarak akdedilen
s6zlesmelerin ylritilmesinden dogan yeni fiyat tespiti
anlasmazliklari haric¢ olmak lzere diger anlasmazliklari ilgili
idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni
fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise taraflari baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.” gorevi ve yetkisi
Yiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmistir. (644 sayili KHK
ile Bayindirlik Kurulu kaldirilmis ve anilan KHK’nin 37 nci
maddesi ile; mevzuatta Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan
atiflarin Yuksek Fen Kurulu Baskanligina yapilmis sayilacagi
hikme baglanmis oldugundan, Bayindirlik Kuruluna verilen
gorevler Yuksek Fen Kurulu tarafindan yurutulmektedir.)



Ayrica, ilave islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili
olarak, gerek 5737 sayili Vakiflar Kanunu, gerekse de 4734 ve
4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlarda “Ihale
Bedeli/Yaklasik Maliyet”” orani gibi bir sistem
bulunmadigindan, taraflarin, genel sartnamenin 23’lncl maddesi
dogrultusunda yeni birim fiyatin tespiti konusunda anlasma
saglamalari esastir. Nitekim, Yiksek Fen Kurulu’nun yerlesik
kararlarinda da; YBF tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile
teklif bedeli arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati
olarak kabul edilerek tespit edilen YBF’'den dusulmesi
uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigi belirtilmistir.

Kaldi ki, yaklasik maliyet ihale Oncesinde idaresi tarafindan
hazirlanan ve isteklinin hukuken bilgi sahibi olmasinin mimkdn
olmadigi gizli bir belge oldugundan, s6zlesme ekleri gibi
yukleniciyi baglayici bir yo6nu de bulunmamaktadir. Ayrica,
ihale asamasinda analizler de talep edilmediginden benzer
analizlerden yola c¢ikmak suretiyle bir kiyas yaparak verilen
fiyatlarin hangisinde miteahhit karinin indirime tabi
tutuldugunun bilinmesi mumkin olmayip, firmanin herhangi bir
imalat kaleminde yapmis oldugu tenzilatin, kardan degil
malzemenin kendi depolarinda yer almasi gerekcesiyle de
olabileceginin g6z o6nunde tutulmasi gerekmektedir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda; miteahhit kari ve genel
gider oraninin isc¢ilik, malzeme, makine vs. gibi birim fiyatain
bedelini belirleyen girdilerden herhangi birini olusturdugu
dikkate alinarak, yeni birim fiyatlarin; Vakif Kultdr
Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 23’inci
maddesi ile idari sartnameler ve sozlesmesinde ongorulen usul
ve esaslar dogrultusunda miteahhitle birlikte tespit edilmesi
gerektigi aciktar.



Dolayisiyla, (YBF) tespiti yapilirken; “Ihale Bedeli /Yaklasik
Maliyet” oranindan yola cikilarak ve bir nev’i itibari ihale
tenzilati olarak kabul edilen bir oranin piyasa rayic¢lerine
uygulanmasi suretiyle piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustirilmesi gerektigi hususunda, ne mevzuatimizda, ne de
Yuksek Fen Kurulu Kararlari ile Sayistay Kararlari’nda bir
hikdm bulunmaktadair.

Sonu¢ itibariyle, .. yukleniminde bulunan .. Camii Restorasyonu
isinde; 1isin devaminda ortaya c¢ikan ihtiyaclar nedeniyle
yapilan yeni birim fiyatlarin ihale bedeli/yaklasik maliyet
oranindan hareketle teklif fiyata donusturulmemesinde
mevzuaata aykirilik bulunmadigindan, .. TL hakkinda ilisilecek
husus bulunmadigina, oybirligiyle, karar verildi.



