KAMU ZARARININ UCUNCU
KISILERIN VERECEKLERI
ZARARLARIN TAHSILI

kamu zararinin yargi karariyla tespitinde uygulanacak usul

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiukme baglanan kamu
zararindan dogan alacaklar icin taraflara tebligat yapildiktan
sonra kararin kesinlesmesi beklenmez.

Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlar kamu
idaresi tarafindan dogrudan takip edilirler. Ydnetmeligin 15.
maddesinde “Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikim altina
alindigi halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen O0denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, Kanun
hiukumlerine gore tahsil edilir.”hikmiU getirilmistir.

Bu hikum geregince kamu zararindan dogan alacagi o6demeyen
sorumlular hakkinda da icra yoluna muracaat edilir.

Danistay kararinda da belirtildigi gibi bu tir kararlar kesin
ve ylrutilmesi gereken islemler degildir. Zira sorumlu yada
ilgilinin tespit edilen kamu zararini 6dememesi halinde genel
hikimlere miracaat edilmesi diger bir ifade ile dava acilmasi
yada icra yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Icrai olmayan islemler lizerine yazilan bir makalede, icrai ve
kesin islemler birbirinden ayrilmaktadir. Buna gore;

“Kesin” (nihai — final) ve “icrai” (yurutulebilir — executive)
kavramlari birbirinden farkli nitelemelerdir. Danistay bu
ayrimi su sekilde yapmistir: “.. idari islemin kesinligi, idari
prosedirun son asamasinin da bitirilmis olmasini, yani hukuki
sonu¢ yaratabilmesi icin bir baska idari makamin onayina
gereksinimi bulunmamasini; yurdatdlmesinin zorunlu olmasi da,
hukuk duzeninde degisiklik meydana getirecek bicimde
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uygulanmasinin gerekli olmasini ifade etmektedir” ve “Idare
hukukunda, kamu gucunun, idare edilenler uUzerinde, ayrica bir
baska islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan hukuki
sonuclar dogurmak suretiyle etki yaratan islemler, icrai
(yurutulmesi gerekli) islemler; idari karar

alma surecinde baskaca bir asamadan gecmesine gerek kalmayan,
yani nihai nitelikte olan islemler ise, kesin islemler olarak
tanimlanmaktadir”

0 halde, kamu zararina iliskin ust yodneticilerin kararlari
icrai karar olmakla birlikte kesin islemler degildir. Zira
sorumlu yada ilgilinin tespit edilen kamu zararini odememesi
halinde dava acilmasi yada icra yoluna gidilmesi
gerekmektedir. Kanaatimizce, kendisine kamu zararinl oOdemesi
yonunde tebligat yapilan sorumlu yada ilgililer kesin olmayan
bu idari islemi dava konusu yapamazlar.

Ancak kararin itiraz konusu yapilmasi mumkindur.

Kamunun yada bireylerin malvarliklarinda iradeleri disinda
meydana gelen eksilmelere zarar denilmektedir. Kamu zarari
ise, mevzuata aykiri olarak eylem ve islem tesis etmek
suretiyle kamu kaynaginda eksilmeler ortaya cikmasi biciminde
gerceklesebilecegi gibi, devlet memurlari yada Uclncu kisiler
tarafindan kamu mallarina verilen zararlar biciminde de
gerceklesebilir. Kamu zarari, 5018 sayili Kanunda
tanimlanmistir.

Kamu zarari, yapilan kontrol ve denetimler sirasinda ortaya
¢cikarilabilecegi gibi, Sayistay karari yada mahkeme karari ile
de tespit edilebilir. Tespit sekillerine gdre kamu zararinin
tahsili, 1ilgili yonetmeliklerle farkli hiukumlere tabi
tutulmuslardir.

Bu makalede, mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan problemlere
yer verilerek c¢6zum onerileri sunulmustur. Mevzuatta goérulen
en onemli eksiklik uUst yoneticinin kamu zararina yol agmasi
halidir. Zira bu durumda ust yonetici hem kamu zararina yol



acan, hem de kamu zararinin tahsil edilip edilmeyecegine karar
veren merci durumundadir.

Ust yoneticilerin vyapacaklari islemlerle kamu zararina
sebebiyet vermeleri halinde, bu durumun uUst yoneticiye
bildirilip bildirilmeyecegi yonlunde duraksamalar
bulunmaktadir. Ust y6neticiler, kamu zararina yol acan kamu
gorevlileri icerisinde bulunsa bile, konu UuUst yoneticiye
intikal ettirilmelidir. Ust y6netici gerekli dederlendirmeyi
yapacak ve kamu zararinin takip ve tahsiline yada takibine
gerek olup olmadigina karar verecektir.

Bu durumda uUst yonetici Mustesar ise Bakan’a karsi, mahalli
idare yoneticisi ise meclisine karsi sorumlu oldugu ilkesine
gore hareket edilmelidir.

Ayrica benzer konulari dizenleyen iki yodnetmeligin farkli
kavramlar Uzerinden hareket ettigi goriulmektedir.

Ornedin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te "“asgari uUcret” esas alinarak
duzenlemeler yapilmis iken, Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Dider Islemler Hakkinda
Yonetmelikte “en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun brit ayligi” kistas olarak belirlenmistir.

Yine ilk yonetmelik karar merci olarak ust yonetici kavramina
yer verirken, ikinci yonetmelik karar merci olarak disiplin
amiri ve disiplin kurullarindan bahsetmektedir. Bize gore her
iki

yonetmelikte duzenlenen hususlar birlestirilmeli yada benzer
kavramlar lGzerine oturtulmasi saglanmalidir.

Yine, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda bir kamu
zarari meydana gelmesi halinde, vakiflarin o0zel hukuk
hukumlerine tabi ve 0zel bir yapiya sahip olmalari sebebiyle,
zararin tahsil edilmesine karar vermeye yetkili merci



yoneticiler degil, karar organi olan mitevelli heyetleri
olacaktir.Mevzuattan kaynaklanan problemler vyaninda,
uygulamadan kaynaklanan problemler bulunmaktadir.

O0zellikle mahalli idarelerde (st y6neticinin kamu zararina yol
actiginin tespiti halinde, uygulamada kamu =zararinin,
dizenlenecek bir raporla Sayistay’a tevdi edilmesine yoOnelik
bir egilim bulunmaktadir.

Ancak hukukumuzda kamu zararlarinin tahsili usull konusunda
0zel bir duzenleme yapilmistir. Boyle bir duzenleme varken,
mevzuatla dizenlenmemis bir yontemle tevdi yapilmasi mdmkdn
gorunmemektedir.

Ayrica Sayistay’'in kendine has bir calisma usuld bulunmakta
olup, tevdi yontemi ile ortusmemektedir.

Bu sebeplerle tespit edilen kamu zararlari ile ilgili olarak
konunun Sayistay’a tevdi edilemeyecegi kanaatine varilmistair.

Yine kamu zararina yol acan kamu gdrevlilerinin maaslarindan
dogrudan kesinti yapilmasi hususu uygulamadan kaynaklanan
problemlerden biridir.

Mevzuatimiza gdre, kamu zararli meydana geldigi tespit edilse
bile, gdrevlilerinin rizasi olmadan maaslarindan dogrudan
kesinti yapilamayacaktir. Yine Sayistay ilami yada yargi
karari bulunsa dahi, memurlarin muvafakat etmemeleri halinde,
maaslarindan dogrudan kesinti yapilmamasi, icra yoluna
muracaat edilmesi gerekmektedir.



