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Sozlesme konusu tasinir, tasinmaz mal veya hakkin bedel
karsiliginda, bir sire kullanildiktan sonra devrini hedefleyen
kira sO6zlesmelerinde oldugu gibi, kamu mallari Uzerinde de
bireyler, idare tarafindan verilen izinlerle kisisel bir
yararlanma hakki elde edebilmektedir.

Kullanma ve yararlanma hakkinin devrini icermeleri itibariyle
ilk bakista, 1iki sodzlesmenin ayni nitelikte oldugu
dustuntlebilirse de, kamu malindan yararlanma so6zlesmeleri,
kira s6zlesmelerinden oldukca farkli bir hukuki nitelige ve
rejime sahiptir.

Kamu malindan yararlanmayi iki bodlume ayirmak ve bu yararlanma
gruplarina gore, yararlanmanin sekil ve kosullarinin
birbirinden farkli oldugunu belirtmek gerekir. Kamu
mallarindan yararlanmanin iki seklinden biri genel yararlanma,
ikincisi ise 0zel yararlanmadir. Danistay, bu iki yararlanma
arasindaki farki su sekilde aciklamaktadir:

“(..) Genel yararlanma, kisinin oOzgurlukleri ve kamu haklarinin
sonucu olarak bunlari kullanma suretiyle temin ettigi
yararlardir. Bu yararlanma gelip gecme ve duraklama seklinde
olur. Kamu malindan diger yararlanma sekli ise, é6zel ve
istisnai yararlanmadir.

Umumun kullanma ve yararlanmasina mahsus kamu mallarinda, yani
orta mallarinda ve hatta bazen hizmet mallarinda, bu mallarin
tahsis cihetine uygun olmamakla beraber bu tahsisi ihlal
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etmeyecek, genel yararlanmaya mani olmayacak sekil ve
derecelerde muayyen kisiler lehine bazi haklar tesis edebilir.

Bunlar gecici isgaller ve imtiyazlar seklinde olur. Herkesin
kullanma ve yararlanmalarina mahsus amme emlakinde muayyen
fertler lehine bazi haklar tesis edilebilir.

Bunlarin genel yararlanmadan farki, amme emlakinin tahsis
ciheti ile dogrudan dogruya alakali olmamasi, bu cihete
uygunlugunun zorunlu bulunmamasidir.

Bunlarin hususi karakteri muayyen bir sekilde inhisari bir
sekilde temin edilen, hususi ve istisnai bir istifade tarzi
teskil etmeleri ve amme emlaki Uzerinde yararlanma noktasindan
bir degisiklik meydana getirebilmeleridir.

Kisinin amme emlakinden bu sekilde yararlanmasinin, amme
emlakinin genel yararlanma ile karistirilmamasi, ikisinin ayri
ayri kurallara bagli olmasi ve 06zel yararlanmanin genel
yararlanmanin bir istisnasini teskil ettiginin g6z o&nlnde
tutulmasi lazimdir

Dan. Genel Kurul, E. 1981/4, K. 1981/3, T. 13.04.1981, DD, S.
44-45, s. 64. Ozel yararlanmayi, 6zel kural yararlanma ve é6zel
istisnai yararlanma olarak 1ikiye ayirarak inceleyen Gulan,
6zel istisnai yararlanmay1i su sekilde aciklamaktadir: “Ozel
istisnai yararlanma, yetkili idare tarafindan, tek yanli bir
islem veya sézlesme araciligiyla bir kamu malindan, mal ve
lzerindeki tahsisin amacini tehlikeye dislturmeyecek, tahsisle
bagdasir sekilde gecici slireli fakat inhisari bir yararlanma
hakkinin taninmasidir. (..) Anonim yararlanmaya nazaran temel
farkliligi; 6zel istisnai yararlanmanin tahsisin dogal bir
sonucu ortaya c¢ikan bir yararlanma turd olmamasi ve kisiye,
bir kamu mali parcasi Uzerinde belirli sureli, kesintisiz,
hukuki bakimdan kisisellestirilmis bir yararlanma 1imkani
taniniyor olmasidir

“Kamu malindan yararlanma sozlesmesi” terimi hukukumuzda
yerlesmis ve cesitli yonleriyle islenmis olmamakla birlikte,



kamu mallarindan O0zel istisnai yararlanma s6z konusu
oldugunda, bireylere yararlanma izninin tek tarafli islem ile
ya da sOzlesme ile verilebilecegi doktrinde kabul gérmektedir.

O0zellikle yol, meydan ve cadde gibi orta mallardan biife kurmak
ve isletmek suretiyle yararlanma usulu olarak karsimiza cikan
kamu malindan yararlanma usuline, Ozel-istisnai yararlanma adi
verilmektedir.

Kamu malinin bir kisminin tahsis ve kullanim amaci ile alakasi
olmayan bir kullanma ve yararlanma icin isgal edilmesi ve
gerekirse orada bir nevi tesisat kurulabilmesini, Kkamu
malindan O0zel istisnai yararlanma usulu olarak, “muvakkat
isgal” basligi altinda ele alan Onar, muvakkat isgalin bir
sO0zlesme gorunumune burunmesi halinde dahi, kira soO0zlesmesi
ile arasinda onemli farklar bulunduguna isaret etmektedir.

Kira sozlesmesinde kiralayanin da kiralanandan istifadeyi
temin etmek borcu oldugu halde, muvakkat isgalde idarenin
isgal edene karsi hicbir borcu yoktur; idare sadece isgale
musaade etmistir

Kamu malindan yararlanma sozlesmeleri ile kira soOzlesmeleri
arasindaki bir diger fark da, idarenin kamu malindan
yararlanma sO0zlesmesinde bir sure ongorulmus olsa dahi, bu
sire ile bagli olmayip, sozlesmeyi her zaman feshetme
yetkisine sahip olmasidir.

Danistay, Ozel tersanelerin gemi insa edebilmesi ve havuzlama
faaliyetinde bulunabilmesi ic¢in idarenin bir sozlesme yaparak
tersanelerin oOniundeki denizlerden belirli surelerle
yararlanmalarina ve buralarda tesisat yapabilmelerine 1izin
verilmesinin mumkin olduguna karar verirken bu hususu da
vurgulamistir. “(..) Idarenin, wumumun kullanma ve
yararlanmasina mahsus kamu mallarinda, kisiler lehine bazi
haklar tesis etme yetkisinin oldugu meydandadir. Bu yetki,
duruma gore mahalli idarece, sektorin duzenlemesiyle gorevli
Bakanlik¢ca kullanilabilecegi gibi, bitdn yurdu ilgilendirdigi



takdirde, Anayasamiza gore, yurudtmenin (st kademesini teskil
eden Bakanlar Kurulunca da kullanilabilir. Yetkiyi kullanirken
idare bunu bir middetle sinirlayabilecegi gibi her istedigi
ana degisen sartlara gére verdigi misaadeyi de geri alabilir.
Yararlanacak olanlara bir mali yukiamlaluk de
ylikleyebilir.”(Dan. Genel Kurul, E. 1981/4, K. 1981/3, T.
13.04.1981



