Kanun hiikiimleri ve Dairemizin

ictihat degisikligi
baglaminda uyusmazlik
Dairemizin +tum uyelerinin
katildigi toplantaida
incelenmis olup, bu kapsamda,
firma tarafindan 1hale
uhdesinde kalan . . Co.

Ltd. 'nin Teknik Sartname’de
yer alan bir kisim bilgi ve

belgeleri sunmadigindan
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi

iddiasiyla yapilan sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda
uyusmazlik konusu 1halede
istekliler arasinda tereddiit
meydana ¢geldigi hakkinda
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herhangi bir 1iddia 1ileri
surilmedigi gibi, 1haley1i
yapan i1darece sikayet lUzerine
teslis edilen 1slemde de bu
konuda herhangi bir
degerlendirme yapilmadigi,
kaldi ki, 1hale dokiimaninin
basvuru oncesinde kesinlesmis
olmasi nedeniyle kesinlesen
i1hale dokumanina karsi boyle
bir iddianain da ileri
sirulemeyecegli, dolayisiyla
uyusmazlikta Kamu Ihale
Kurulu’'nca ve yargi mercileri

tarafindan dokumanin
isteklileri tereddiide sevk
ettigine 1liskin bir

degerlendirmenin
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yapilamayacagi, dokuman
kesinlestiginden, dokumanda
istenilen bilgi ve belgelerin
i1hale asamasinda mi1i, sozlesme
asamasinda mi1 1stendigine

yonelik degerlendirmenin
yapilarak uyusmazligin
cozumlenmesi gerektigi

gorulmektedir.Uyusmazlik

konusu olayda, dava konusu
1haleye ait teknik
sartnamede, yiklenicinin,
teklifinde bazi bilgi ve
belgelerin verilmesi yoniinde
diizenlemeye yer verilerek,
Teknik Sartname’de belirtilen
arac, ekipman ve malzemelere
ait bilgi ve  Dbelgeleri
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(tablo, grafik, plan vb.)

teklifle birlikte
sunmalarinin 1istenildigi,
ihaleyl1l yapan idarece

tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda anilan bilgi ve
belgelerin aranmadigi ve
hicbir isteklinin teklifinin

degerlendirme disi
birakilmadigx

anlasilmaktadir.0te yandan;
uyusmazlik konusu ise

iliskin Bakanligin Altyapi
Yatirimlari Genel Mudurlugu

ile Co. Ltd. arasinda
imzalandiktan sonra sozlesme
halini alan Sozlesme

Tasarisi’'nin 12.2.3.
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maddesinin birinci
fikrasinda, “Odeme; 1-Arac
dizayninin onaylanmasi 1le
toplam so6zlesme bedelinin %
20’s1, 2-1lk aracin uretim
bandina girdiginin yerinde
tespiti 1le toplam sodzlesme
bedelinin % 20’'s1i, 3-Araclar
icin; 3.1-Tekl1if birim
fiyatinin % 15'1ik 11k
diliminin odenmesi sevk
evrakinin 1idareye teslimi
ile, 3.2-Teklif birim
fiyatinin % 30’’'uk 1kinci
diliminin odenmesi araclarin
isyerine teslimi 1ile, 3.3-
Teklif birim fiyatinin %
10’ luk uclincu diliminin
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odenmesi Teknik Sartname’de
belirtilen tium test
prosediurlerinin,

egitimlerinin ve deneme
isletmesinin basari ile
tamamlanmasindan sonra ve
ticari 1isletmeye hazir hale

geldiginin tevsiki ile
odenir.”; “Alim konusu mala
1liskin dokumantasyon”

baslikli 18. maddesinde 1ise,
“18.1. Yiiklenici, alim konusu
mala 1liskin bakim
talimatlara, bakim
prosediirleri, yeni parcalarin
montaji icin gerekli montaj
bilgilerini 1iceren teknik
kilavuzlari ve/veya kullanici
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kilavuzunu 1dareye sunmak
zorundadir. 18.2. Yiuklenici
alim konusu malin teknik
kilavuz ve kullanici
kilavuzlarinin orijinal dili
disinda, Tirkce iki kopyasini

vermek zorundadair.”
sartlarina yer verilmis olup;
ihaleyl yapan idare

tarafindan 1itirazen sikayet
basvurusu asamasinda davali
idareye gonderilen yazida da,
“Isbu maddelerde belge ve
bilgilerin yiiklenici
tarafindan teklifinde
sunulacagi seklinde bir
dizenleme 1ihale dokimanimizda
yer almamakta olup, Teknik
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Sartnamede atif yapilan madde
bentleri miustakilen degil,
maddenin blutunligu 1ic¢inde
okunup degerlendirildiginde
S0z konusu idare
taleplerinin, sozlesmenin
imzas1i sonrasinda “araclarin
dizayni ve lretimi” asamasini
tarifledigli ve “sozlesmeyl
ilgilendiren yukleniciyil”
ilgilendirdigi ve bagladigi
anlasilabilir. Anilan madde
bentleri, Teknik
Sartnamemizde “isteklilerden
teklifleri ekinde dizayn ve
uretim siureci sorgusu yapan
maddeler degildir.”
hususlarina yer
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verilmistir.Bu durumda,
Teknik Sartname’nin 1ilgili
maddelerinde gecen “yiklenici

tarafindan teklifinde
sunulacaktar” seklindeki
ibareler ile sozlesme
birlikte

degerlendirildiginde,

aktarilan ibarelerde yer alan
“tekliften: sozlesme
imzalandiktan sonra yuklenici
tarafindan idareye onaylanmak
uzere sunulacak arac
dizaynina 1liskin teklifin
anlasilmasi gerektigi, ote
yandan, Kanun'da,
yiiklenicinin iizerine 1hale
yapilan ve sdzlesme imzalanan
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istekli olarak tanimlandigi
da dikkate alindiginda;
Teknik Sartname’de 1istenilen
arac, ekipman ve malzemelere
alit bilgi ve belgelerin
sozlesme asamasina 1iliskin
oldugu goruldugunden, anilan
bilgli ve belgelerin olmadigi
iddiasiyla yapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine
1liskin dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik, bu 1islemin iptali
yolundaki Mahkeme kararinda

ise hukuki isabet
bulunmamaktadir..” gerekcesiyl
e Mahkeme kararinin

bozulmasina karar
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verilmistir.

Toplanti No : 2016/029
Giindem No 1 42

Karar Tarihi : 11.05.2016
Karar No : 2016/MK-195

Construcciones Y Auxiliar De Ferrocarriles, S.A. (CAF) ispanya
ihaleyi Yapan Daire:

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

31.05.2012 / 20142
Basvuruya Konu ihale:

2011/209644 ihale Kayit Numarali “Ankara Metrolari Arac Alimi Ve Isletmeye Alma Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel Midirlugu tarafindan 14.02.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2011/209644 ihale kayit
numarali “Ankara Metrolari Arac Alimi ve Isletmeye Alma Isi” ihalesine iliskin olarak Construcciones Y Auxiliar De Ferrocarriles, S.A. (CAF) Ispanya’nin 21.05.2012
tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 24.05.2012 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 31.05.2012 tarih ve 20142 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 31.05.2012 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.07.2012 tarihli ve 2012/UM.I-2842 sayili karar ile; “4734 sayili

Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,”karar verilmistir.

Davaci Hyundai Rotem Company tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 27.09.2012 tarih
ve E.2012/1296, K:2012/1266 sayili karari ile “davanin ehliyet yoniinden reddine” karar verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin
20.06.2013 tarih ve E:2013/224, K:2013/1896 sayili karari ile “ehliyet ydniinden davayi reddeden mahkeme kararinin bozulmasina” karar verilmistir.

Dosyaya yeniden bakan Ankara 3. Idare Mahkemesince Danistayin bozma kararina uyulmus ve Mahkemenin 30.04.2015 tarih ve E:2015/856, K:2015/774 sayili karari ile “dava

konusu islemin iptaline” karar verilmistir.

Ankara 3. Idare Mahkemesinin karari iizerine yeni bir karar alinmasi gerektiginden 26.08.2015 tarih ve 2015/MK-397 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile “. Ote yandan,
itirazen sikayet basvurusunda bulunan Construcciones Y Auxiliar De Ferrocarriles, S.A. (CAF)’in 11.07.2012 tarih ve 2012/UM.I-2842 sayili karara yonelik dava ac¢tigi,
bu dava siirecinde Danistay 13’iincii Dairesi’nin 27.12.2013 tarihli E:2013/1145, K:2013/4026 sayili karari ile ihalenin iptaline karar verildi§i, Kamu Ihale Kurulu’nun

da bu kararin uygulanmasina iliskin olarak aldigi 17.06.2015 tarih ve 2015/MK-256 sayili karari ile ihalenin iptaline karar verdigi anlasilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
Karar verilmesine yer olmadigina,” karari verilmistir.
Bu defa; s6z konusu mahkeme kararina karsi tarafimizca yapilan temyiz basvurusu lzerine Danistay 13. Dairesinin 23.12.2015 tarihli ve E:2015/4322, K:2015/4683 sayili
kararinda, “.Bakilan davada, dava konusu 11.07.2012 tarih ve 2012/UM.I-2842 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin Construcciones Y Auxiliar de Ferrocarriles S.A. (CAF)
tarafindan iptali istemiyle acilan davanin reddine yénelik Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 12.04.2013 tarih ve E:2012/1296, K:2013/750 sayili karari, her ne kadar
Dairemizin 27/12/2013 tarih ve E:2013/1145, K:2013/4026 sayili karari ile bozularak, dava konusu ihaleye ait Teknik Sartname’de, yiiklenicinin, teklifinde bazi bilgi ve
belgelerin verilmesi yéniinde diizenlemelere yer verilerek, belirtilen arag¢, ekipman ve malzemelere ait bilgi ve belgelerin (tablo, grafik, plan vb.) teklifle birlikte
sunulmasinin istenildigi, ancak ihaleyi yapan idarece tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda anilan bilgi ve belgelerin aranmadigi ve hi¢bir isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmadi§i, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca, teknik yeterlik belgesi olarak istenebilecek belgelerin Teknik Sartname’de
yer almasi ve teklif ekinde sunulmasinin istenilmesi halinde, yeterlik kosulu oldugu ve sunmayanlarin degerlendirme disi birakilacagi a¢ik olmakla birlikte, teknik
sartnamede yer alan bilgi ve belgeleri sunmasi istenilenlerin yiikleniciler olarak belirtilmesi durumunun, isteklileri 4734 sayili Kanun’un 5. maddesine aykiri olarak
tereddiide disiirecek nitelikte oldugu, nitekim somut olayda da istekliler tarafindan teklif ekinde sunulan bilgi ve belgelerin ya hi¢ sunulmadigi ya da eksik sunuldugu,
bu hususun dava konusu Kamu ihale Kurulu kararina iliskin esas inceleme raporunda da tespit edildigi, dolayisiyla isteklilerce bu hususun net olarak anlasilamadigi ve
isteklilerin tereddiide distigi, idarenin de teklif ekinde ilgili bilgi ve belgeleri sunmayanlarl dizenlemesine aykiri olarak isteklileri degerlendirme disi
birakmadigi, bu durumda, mevcut diizenlemeler cercevesinde ihalenin sonug¢landirilmasi mimkiin olmadigindan ihalenin iptaline karar verilmesi gerektigine hiikmedilmisse
de; 03.06.2015 tarihinde Dairemizin tiim (yelerinin katilimiyla yapilan toplantida “ictihat dedisikligine gidilmis olup, anilan toplantida; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 56. maddesinin ikinci fikrasinda, “Kurum, itirazen sikdyet basvurularini, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet lzerine aldidi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihldl edilip edilmedigi a¢ilarindan inceler, idare tarafindan sikdyet veya itirazen sikdyet
lzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikdyet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenir.” kuralina yer
verildigi, anilan fikranin gerekc¢esinin, “idari basvuru yolunun amaca uygun bicimde kullanilmasini temin bakimindan Kurum tarafindan basvuru sahibinin iddialari ve
idarenin sikdyet lzerine verdigi kararda yer alan hususlar ile itiraz edilen islemlerin diger istekliler bakimindan uygulanmasinin esit muamele ilkesini ihlal edip
etmedigi ile sinirli bir incelemenin yapilmasi 6ngériilmekte, boylece sikdyet inceleme siirecinin kisa siirede sonuglandirilmasi amag¢lanmaktadir.” seklinde ifade
edildigi, aktarilan dizenleme ve bu dizenlemeye iliskin gerekgenin birlikte incelenmesinden, kanun koyucunun Kurul tarafindan yapilan incelemenin kisa sirede
sonuglanmasini ama¢ladigi anlasildigindan, yapilan incelemenin maddede belirtilen hususlarla sinirli olmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yukarida aktarilan Kanun hiikimleri ve Dairemizin ic¢tihat dedisikligi baglaminda uyusmazlik Dairemizin tim lyelerinin katildigi toplantida incelenmis olup, bu kapsamda,
Construcciones Y Auxiliar de Ferrocarriles S.A. (CAF) tarafindan ihale uhdesinde kalan CSR Zhuzhou Electric Locomotive Co. Ltd.’nin Teknik Sartname’de yer alan bir
kisim bilgi ve belgeleri sunmadigindan degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddiasiyla yapilan sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda uyusmazlik konusu ihalede
istekliler arasinda tereddiit meydana geldigi hakkinda herhangi bir iddia ileri siiriilmedigi gibi, ihaleyi yapan idarece sikdyet lizerine tesis edilen islemde de bu
konuda herhangi bir degerlendirme yapilmadidi, kaldi ki, ihale dokimaninin basvuru éncesinde kesinlesmis olmasi nedeniyle kesinlesen ihale dokimanina karsi bdyle bir
iddianin da ileri siirilemeyecedi, dolayisiyla uyusmazlikta Kamu Ihale Kurulu’nca ve yargi mercileri tarafindan dokiimanin isteklileri tereddiide sevk ettigine iliskin
bir degerlendirmenin yapilamayacagi, dokiman kesinlestiginden, dokimanda istenilen bilgi ve belgelerin ihale asamasinda mi, sézlesme asamasinda mi istendigine yénelik
degerlendirmenin yapilarak uyusmazligin ¢6zimlenmesi gerektigi gériilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu ihaleye ait teknik sartnamede, yiiklenicinin, teklifinde bazi bilgi ve belgelerin verilmesi ydniinde diizenlemeye yer verilerek,
Teknik Sartname’de belirtilen arag, ekipman ve malzemelere ait bilgi ve belgeleri (tablo, grafik, plan vb.) teklifle birlikte sunmalarinin istenildigi, ihaleyi yapan

idarece tekliflerin dederlendirilmesi asamasinda anilan bilgi ve belgelerin aranmadigi ve hicbir isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmadigi
anlasilmaktadir.
Ote yandan; uyusmazlik konusu ise iliskin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapi Yatirimlari Genel Miidiirliigi ile CSR Zhuzhou Electric Locomotive Co. Ltd.
arasinda 13.08.2012 tarihinde imzalandiktan sonra sézlesme halini alan Sézlesme Tasarisi’nin 12.2.3. maddesinin birinci fikrasinda, “Odeme; 1-Ara¢ dizayninin

onaylanmasi ile toplam sézlesme bedelinin % 20'si, 2-ilk aracin ilretim bandina girdiginin yerinde tespiti ile toplam sdzlesme bedelinin % 20°si, 3-Arac¢lar i¢in; 3.1-
Teklif birim fiyatinin % 15’lik ilk diliminin ddenmesi sevk evrakinin idareye teslimi ile, 3.2-Teklif birim fiyatinin

% 30’ ’uk ikinci diliminin édenmesi araglarin
isyerine teslimi ile, 3.3-Teklif birim fiyatinin % 10’luk Uginci diliminin O6denmesi Teknik Sartname’de belirtilen tim test prosedirlerinin, egitimlerinin ve deneme
isletmesinin basari ile tamamlanmasindan sonra ve ticari isletmeye hazir hdle geldiginin tevsiki ile édenir.”; “Alim konusu mala iliskin dokimantasyon” baslikli 18.
maddesinde ise, “18.1. Yiiklenici, alim konusu mala iliskin bakim talimatlari, bakim prosediirleri, yeni parcalarin montaji ic¢in gerekli montaj bilgilerini iceren teknik
kilavuzlari ve/veya kullanici kilavuzunu idareye sunmak zorundadir. 18.2. Yiiklenici alim konusu malin teknik kilavuz ve kullanici kilavuzlarinin orijinal dili disinda,
Tiirkce iki kopyasini vermek zorundadir.” sartlarina yer verilmis olup; ihaleyi yapan idare tarafindan itirazen sikdyet basvurusu asamasinda davali idareye génderilen
02.04.2013 tarih ve 008099 sayili yazida da, “Isbu maddelerde belge ve bilgilerin yiiklenici tarafindan teklifinde sunulacadi seklinde bir diizenleme ihale dokiimanimizda
yer almamakta olup, Teknik Sartnamede atif yapilan madde bentleri mistakilen degil, maddenin bitinligi i¢inde okunup degerlendirildiginde s6z konusu idare

taleplerinin, sézlesmenin imzasi sonrasinda “arag¢larin dizayni ve lretimi” asamasinl tarifledigi ve “s6zlesmeyi ilgilendiren yikleniciyi” ilgilendirdigi ve bagladigi
anlasilabilir. Anilan madde bentleri, Teknik Sartnamemizde “isteklilerden teklifleri ekinde dizayn ve iiretim sireci sorgusu yapan maddeler degildir.” hususlarina yer
verilmistir.

Bu durumda, Teknik Sartname’nin ilgili maddelerinde gecen “yiiklenici tarafindan teklifinde sunulacaktir” seklindeki ibareler ile sdzlesme birlikte
dederlendirildiginde, aktarilan ibarelerde yer alan “tekliften; sdzlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan idareye onaylanmak lizere sunulacak ara¢ dizaynina
iliskin teklifin anlasilmasi gerektigi, 6te yandan, Kanun’da, yiiklenicinin izerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekli olarak tanimlandigi da dikkate
alindiginda; Teknik Sartname’de istenilen ara¢, ekipman ve malzemelere ait bilgi ve belgelerin sézlesme asamasina iliskin oldugu gériildigiinden, anilan bilgi ve
belgelerin olmadidi iddiasiyla yapilan itirazen sikiyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik, bu islemin iptali
yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
giinii gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.
Anilan Kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1-Kamu Ihale Kurulu’nun 26.08.2015 tarih ve 2015/MK-397 sayili kararinin iptaline,
2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet
bagvurusunun reddine
Oybirligi ile karar verildi.
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