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Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirlugi tarafindan yapilan 2018/92410 ihale kayit numarali “Mhrs ve Diger Cagri Hizmetleri Alimi (Faz-10)" ihalesine iliskin olarak Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat
Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 31.05.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1078 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davac1 Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Taram San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 04.10.2018 tarihli ve E:2018/1435,
K:2018/1901 say1l1 kararinda “.Dava konusu ihaleye ait olan Teknik Sartnamenin 4.2.8. maddesinde; “Resmi ve Dini Bayram ginleri Icin idare tarafindan en az 14 takvim giini éncesinden yikleniciye asgari operator, takim ve grup lideri sayilary
iletilecek, bu ginlerde de cagri karsilama hizmeti kesintisiz sirdirilecektir. Yiklenici ilgili resmi ve dini tatil gininde calisacak personelleri énceden tespit ederek ilgili vardiya planinda onaya sunacaktir. Istenen sayilarin altinda personelin
hizmet vermesi yiklenicinin sorumlulugunda olacak olup calismasi planlanan ancak herhangi bir sebeple hizmet vermeyen/veremeyen personel ise gelmemis sayilacak olup 6demesi yapilmayacaktir.

Bu ginlerde calistirilacak personele 4857 sayali Is Kanunu’nun ilgili hikimleri geregince belirlenecek icret ddenecektir. Resmi ve Dini Bayram Ginlerinde “7,5” net calisma saati (8,5 saat- | saat mola=7,5 saat) izerinden vardiya planlamasi yapilacak

ve onaya sunulacaktir. Hak edis odemesi; Ilgili tatil giini icin vardiya planinda istenen “asgari kisi sayisi x 7,5 saat x birim fiyat teklif cetveli” resmi tatil gini 6deme tutan Gzerinden yapilacaktir.
7,5 saat net calisma siresinden fazla calismis personele fazla calistig sireler icin idare tarafindan fazla calisma lcreti odenmeyecek olup, yiklenici fazla calisma siresinden dogan odemeler yiklenici sorumlulugundadir, (6rnedin; personelin net 7,9
saat calistigy tespit edilnis ve birim fiyat teklif cetveline gore saatlik dcret 15 TL. Bu birim fiyata gore ilgili personele 7,0 x 15 TL=118,50 TL'Lik odeme yapmas gereknektedir. idare bu personel icin yikleniciye 7,5 saatlik kismi (7,5 X 15=112,50
TL) 6deyecektir. Kalan 6 TL'lik farkin personele ddenmesi yiklenicinin yikimliliginde olacaktir.)
Hiznet siresince toplam 46,5 gin “Resmi ve Dini Tatil Ginleri” bulunmaktadir. Bu ginlerde toplanda asajidaki tabloda belirtilen sayilarda personel calisacagi ongérilmektedir. Ilgili resmi ve dini tatil ginlerinde calisacak personel sayisi icin idare
tarafindan onaylanan vardiya planlan esas alinarak hizmet vernis personel sayisi kadar odeme yapilacaktir. Onaylanan vardiya planindaki sayilarda fazla hizmet vermis personelin odemesi yapilmayacaktir. Ornek 1; 1 Ocak 2019 tarihi igin idare
tarafindan 500 operator calistirilmasi talep edilerek onaylanan vardiyada 495 operatorin hizmet vermesi durumunda 5 operatér ise gelmemis sayilarak 6demesi yapilmayarak cezai islem uygulanacaktir. Ayni onaylanan vardiyada 510 operatdrin hizmet
vermesi durununda ise 10 operatér icin odeme yapilmayacaktir.
[ Toplam Resmi Tatil Gin Sayisi Operator [ Takim Lideri [ Grup Lideri |
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Hizmet sonuna gelindiginde; brnegin, toplanda 28.000 operatérlik plan yapilms olabilecektir. Dolayisi ile hakedis dénemlerinde alman hizmet kadar odeme yapilmis olacaktir. (SMS ve Dakika kullanim ve Gdeme modeline benzer uygulama yapilmis
olacaktur.).." dizenlenesi bulunmaktadir.
2429 say1l1 Kanun'un yukarida aktarilan hikimlerinde, ulusal bayram ve genel tatil ginleri ve bunlar gibi sayilacak olan ginler belirlenmisken; 4857 sayili Kanun'un yine yukarida aktarilan hikimlerinde, ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde
calisanlara denecek cretin orani dizenlenmistir. Bu iki Kanun’un birbirinden farkly konulary dizenledigi gérildiginden, davali idarenin, digerinden sonra yirirlige giren 4857 sayily Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerektigi goriisine itibar
edilmemistir.

Ote yandan; dava konusu ihaleye ait olan Teknik Sartnamede ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile bu giinlerde calisacak personelin sayisi acik bir sekilde belirlenmistir. Ancak bu sayisal belirleme yapilirken 2429 sayili Kanun'un yukarida aktarilan
ve son ginii Cuma ginine rastlayan tatil ginlerinin ertesi gininin de tatil olarak kabul edildigi dizenlemesi dikkate alinmamistir. Bu durumun ise sdzlesmenin uygulanmas: esnasinda, ihale izerinde kalan yiklenici aleyhine ek bir mali yik yaratacagi
goriilmektedir. Bu haliyle, sézlesmenin uygulanmasi siresince calisilacak ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin sayisi Teknik Sartnamede belirlenecekse, bu hususun da dikkate alinarak bir belirleme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle, aksi yonde
olan Teknik Sartname diizenlemesine iliskin olarak davaci sirketin iddialarinin yerinde oldugu gérilmistir

Bu durunda; dosyadaki bilgi ve belgelerle, yukanda belirtilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, davaci sirketin, birim fiyat teklif cetvelinde ulusal bayram ve gene tatil ginlerinin ve bu ginlerde calisacak personelin say: olarak
belirlendigi, fakat 2429 say1li Kanun'a gére ulusal bayram ve genel tatil gininin son gininin Cuma ginine rastlamasi halinde ertesi ginin de bayram ve tatil gini olduju, bu giinlerde calisan personelin hakedislerinin bir bucuk kat fazla oldugu, bu
haliyle yiklenici izerine birim fiyatta belirlenenden daha fazla maliyet yiklendigi ve bu hususun teklif olusturulmasi noktasinda saglikli bir degerlendirme yapilmasina engel teskil ettigi yolundaki iddiasinin yerinde oldugu anlasildigindan, dava

konusu Kanu fhale Kurulu kararinin bu iddia yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadair.” gerekcesiyle dava konusu Kurul kararinin 4'inci iddia ile ilgili kisminin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kurul tarafindan 01.11.2018 tarihli ve 2018/MK-370 sayili kararin alindigs ve “1- Kamu fhale Kurulunun 31.05.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1078 sayily kararinin 4’incii iddiasy ile ilgili kismnin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’@ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,” karar verildigi anlasilmstir.

Kurum ve Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay Oniicincii Dairesinin 20.02.2019 tarihli E:2018/3833, K:2019/481 sayili
kararinin alindigy ve “.1. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin itirazen sikayet basvurusundaki 1.,3. ve 5. iddialari yoninden itirazen sikdyet basvurusunun reddine yonelik davanin reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik gériilmemistir
2. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin itirazen sikayet basvurusundaki “Sozlesme Tasarisi’nin 16. maddesinde, Hizmet Alumlarina Ait Tip Sozlesme’nin 26 no.lu dipnotunda belirtilen aykiriliklara ve bu aykiriliklarin art arda veya aralikly kag
defa gerceklesmesi durununda sozlesmenin feshedilecegine iliskin dizenlemenin yer almamasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi” yolundaki 2. iddiasi yoniinden itirazen sikéyet basvurusunun reddine yonelik davanin reddine iliskin kismina gelince;
ihale dokimaninda isin siresinde bitirilmemesine iliskin ceza oraninin belirlendigi, ancak isin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde idarece her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak izere kesilecek ceza
miktarinin ve bu aykiriliklarin art arda veya aralikli olarak gereklestirilmek suretiyle belli bir saylya ulasmasi durumunda sézlesmenin feshedilecedi hususunda bir belirleme yapilmadigy, bu cercevede, ihale dokimaninda yer alan mevcut
diizenlemelerin Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 26 numarali dipnotunda yer verilen aciklamalara uygun olmadigi acik olup, sbz konusu eksikligin, idarelerce yapilacak sozlesmelerin “Tip Sézlesme” hikkimleri esas alinarak diizenlenecegi ve
sozlesnelerde sozlesmenin feshine iliskin sartlarin belirtilmesinin zorunlu oldugu yoniindeki 4735 say1li Kanun'da yer alan emredici kurallara aykiri oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kurulu’nca, anilan dizenlemenin, isin yiritilnesi asamasinda sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmesine bir engel olusturmayacag, bu haliyle yapilan dizenlemelerin yeterli olduju, ayrica bu hususun sézlesmenin yiritilmesi
asamasina iliskin oldugu ve teklif vermeye engel teskil etmedigi, isteklilerden birini digerine karsi avantajli duruma getirmedigi belirtilerek anilan iddia yerinde gorilmemis ise de; 4734 saylli Kanun uyarinca ihale dokimaninin parcasi olan sozlesme
tasarisinda mevzuata aykiri hususlarin tespit edilmesi halinde, anilan aykiriliklarin teklif vermeye engel teskil edip etmediginden bagimsiz olarak islem tesis edilmesi gerekmekte olup aksi kabulin, itiraz hakkinin islevsizlestirilmesine sebep
olacagy sonucuna varilmaktadir,

Bu itibarla, 4735 say1ily Kanun ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer alan Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’ye uygun olarak hazirlanmayan Sézlesme Tasarisi’nin 16. maddesi ile ilgili iddia yéninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet gérilmemistir.

3. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin itirazen sikyet basvurusundaki 4. iddiasi bakimindan itirazen sikayet basvurusunun reddine yonelik dava konusu islemin iptaline iliskin kismina gelince;

Dava konusu ihaleye ait Teknik Sartname’nin 4.2.8. maddesinde; “Resmi ve Dini Bayram ginleri icin idare tarafindan en az 14 takvim gini oncesinden yikleniciye asgari operatér, takim ve grup lideri sayilari iletilecek, bu ginlerde de cagri karsilana
hizmeti kesintisiz sirdirilecektir. Yiklenici ilgili resmi ve dini tatil giniinde calisacak personelleri onceden tespit ederek ilgili vardiya planinda onaya sunacaktir. Istenen sayilarin altinda personelin hizmet vermesi yiklenicinin sorumlulugunda
olacak olup calismasi planlanan ancak herhangi bir sebeple hizmet vermeyen/veremeyen personel ise gelmemis sayilacak olup odemesi yapilmayacaktir.

Bu ginlerde calistirilacak personele 4857 sayily Is Kanunu’nun ilgili hikimleri gerejince belirlenecek icret ddenecektir. Resmi ve Dini Bayram Ginlerinde “7,5” net calisma saati (8,5 saat-lsaat mola=7,5 saat) izerinden vardiya planlamasi yapilacak ve
onaya sunulacaktir. Hak edis odemesi; 11gili tatil ginii icin vardiya planinda istenen “asgari kisi sayisi x 7.5 saat x birim fiyat teklif cetveli” resmi tatil gini odeme tutar: izerinden yapilacaktir.

7,5 saat net calisma siresinden fazla calismis personele fazla calistigy sireler icin idare tarafindan fazla calisma iicreti édenmeyecek olup, yiklenici fazla calisma siresinden dogan odemeler yiklenici sorunlulugundadir. (6rnegin; personelin net 7,9
saat calistigy tespit edilmis ve birim fiyat teklif cetveline gére saatlik icret 15 TL. Bu birim fiyata gbre ilgili personele 7,9 x 15 TL=118,50 TL’lik Gdeme yapmasi gerekmektedir. Idare bu personel icin yikleniciye 7,5 saatlik kism (7,5 x 15=112,50
TL) ddeyecektir. Kalan 6 TL'lik farkin personele ddenmesi yiklenicinin yikimliliginde olacaktir.)

Hiznet siresince toplam 46,5 giin “Resmi ve Dini Tatil Ginleri” bulunmaktadir. Bu ginlerde toplamda asagidaki tabloda belirtilen sayilarda personel calisacagl ongdriilmektedir. flgili resmi ve dini tatil giinlerinde calisacak personel sayisi icin idare
tarafindan onaylanan vardiya planlari esas alinarak hizmet vermis personel sayisi kadar odeme yapilacaktir. Onaylanan vardiya planindaki sayilarda fazla hizmet vermis personelin tdemesi yapilmayacaktir. Ornek 1; 1 Ocak 2019 tarihi icin idare
tarafindan 500 operatdr calistirilmasy talep edilerek onaylanan vardiyada 495 operatdrin hizmet vermesi durumunda 5 operator ise gelmemis sayllarak odemesi yapilmayarak cezai islem uygulanacaktir. Ayni onaylanan vardiyada 510 operatérin hizmet
vermesi durununda ise 10 operator icin tdeme yapilmayacaktir.

Resni Tatil Ginlerinde Calistirilarak Toplam Personel/Giin Sayisi

[ Toplam Resmi Tatil Gin Say1si [ Operator [ Takim Lideri [ Grup Lideri |
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Hizmet sonuna gelindiginde; 6rnegin, toplanda 26.000 operatorluk plan yapilmis olabilecektir. Dolayisi ile hakedis donemlerinde alman hizmet kadar 6deme yapilmis olacaktir. (SMS ve Dakika kullanin ve 6deme modeline benzer uygulama yapilmis
olacaktar.)..” dizenlemesi yer almaktadir.

Davacy sirket tarafindan, 2429 sayili Kanun’a gore ulusal bayram ve genel tatil gininin son gininin cuma ginine rastlamasi halinde ertesi ginin de bayram ve tatil gind oldugu, bu ginlerde calisan personelin hakedislerinin bir buguk kat fazla oldugu,

haliyle yiklenici Gzerine birim fiyatta belirlenenden daha fazla maliyet yiklendigi ve bu hususun teklif olusturulmasi noktasinda saglikli bir degerlendirme yapilmasina engel teskil ettifi iddia edilmistir.
Uyusmazlak, 2429 sayali Kanun’da sayilan ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin son gininin cuma ginine denk gelmesi halinde cumartesi gininin de “genel tatil gini” sayilip sayilmayacag noktasinda yogunlasmaktadir.

Yorum kavrami, hukuk sozliginde; “yasa, tizik, yonetmelik, karar gibi her turli belgedeki ifadenin aciklanmasi ve belirlenmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda yorum kavrami, hukuk normunun anlam ve kapsaminin belirlenmesi faaliyeti seklinde
tanimlanabilir. Hakimin, onine gelen bir uyusmazlikta soyut hukuk kuralini somut olaya uygulayabilmesi icin, oncelikle o kuralin anlamini, amacini ve kapsamini saptamasi gerekmektedir. Hakim bu “anlama faaliyeti” kapsaminda bir takim yorum yéntemleri
kullanir. Bunlar, lafzi, sistematik, tarihsel ve amacsal yorun yontemleridir.

Biitin hukuk kurallari gibi, kanunlarda her zaman acik ve anlasilir olmayabilir.

Nitekim, somut uyusmazligin cozime kavusturulabilmesi icin de, 2429 sayali Kanun’un
2. maddesinde yer alan, “Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil ginleri; Cuma gini aksami sona erdiginde miteakip Cumartesi gininin tamam tatil yapilir.” kuralinin anlaminin, amacinin ve kapsaminin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Ulusal bayran ve genel tatil ginlerinin son gindnin cuma ginine denk gelmesi durumunda, cuma ile pazar ginleri arasinda kalan cumartesi ginine “kopri gin” denilmektedir. Bu deyim esasen Fransa ve Isvicre hukukunda kullanilmakla birlikte, 062/81/1924
tarih ve 394 say1ly Hafta Tatili Hakkinda Kanun ile cuma gini olarak belirlenen hafta tatilinin, 27/65/1935 tarih ve 2739 say1li Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile pazar giniine alindigi ve “Bu tatil 35 saatten eksik olmamak zere
cumartesi gind saat 13:00'te baslar” kuralina yer verildigi; ayrica, 01/09/1971 tarih ve 1475 sayaly Is Kanunu’nun (Milga) 38. maddesinde cumartesi dcretinin ayrica belirlendigi gorldigunden, cumartesi gindnin bizim mevzuatimz agisindan da kopri
gin bzelligini tasidigy kastedilmektedir.

2429 say1l1 Kanun'un yiirirlige girdigi dénemde her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 38/65/1974 tarih ve 12 sayili Kanun Hikninde Kararname ile degisik 9. maddesinde, cumartesi ve pazar ginlerinin tatil olduu dizenlenmis ise de, 2429
say1l1 Kanun'un 3. maddesinde hafta tatilinin pazar gini olduguna iliskin dizenlemenin aynen korundugu goriildiginden cumartesi gininin belirtilen (kopri gin) 6zelliginin devam ettigi anlasilmaktadar.

Kanun’un en 6nemli amaci kamu yararini gerceklestirmektir. 2429 sayili Kanun'un yiirirlige girdigi dénemde pazar ginlerinin hafta tatili olmasi ve tatilin saat 13:00'ten itibaren baslamasi sebebiyle, arada kalan ve yarim gin (saat 13:00'e kadar)
calisilan cunartesi gininin tatil edilmesi kamu yarari amacina uygun dismektedir. Baska bir anlatimla, anilan maddenin dizenlenis amaci, Kanun'un yirdrlige girdigi tarihte cumartesi ginleri saat 13:00’e kadar calisma yapiliyor olmasidir. Daha acik
bir sekilde ifade etmek gerekirse, kanun koyucu tarafindan soz konusu dizenleme ile, ulusal bayram ve genel tatilin son gininin cuma ginine rastlamasy halinde, cumartesi yarim gin olan hafta tatilinin uzatilarak tam gine cikarildigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, kanun koyucunun amacy dikkate alindiginda cumartesi gininin genel tatil gund olarak kabul edilmesi mimkin degildir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta, davaci tarafindan genel tatil gindnin son gindnin cuma ginine rastladig:, cumartesi gininde de calistirilmasi sebebiyle Toplu fs Sozlesmesine gore genel tatil gind Gicreti odenmesine karar verilmesinin talep edildigi,
yerel mahkemece genel tatil ginini takip eden cumartesi ginindn de 2429 sayali Kanun uyarinca genel tatil gini olarak kabul edilmesi gerektigi yoninde karar verildigi, bu kararin davali tarafca temyizi Uzerine konunun Yargitay’in onine geldigi,
Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 23/10/2003 tarih ve E:2003/17723, K:2003/17653 say1l1 karar ile, “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 2/D maddesinde: “Bu Kanunda belirtilen ulusal bayram ve genel tatil ginleri cuma gini
aksam1 sona erdiginde miteakip cumartesi gindnin tamami tatil yapilir.” hikni yer almaktadir. Kanunun bu maddesinin dizenlenis amaci, Kanunun yayinlandigy tarihte cumartesi ginleri saat 13’e kadar calisma yapilmasidir. Yasa, belirtilen maddesiyle bu
sireyi de tatil guninin kapsami icine alms olup, cumartesi ginindn genel tatil gini olarak kabuld mimkin degildir. Buginin de normal cumartesi gini olarak degerlendirilmesi gerekir. Ayrica yukarida belirtilen yasada genel tatil ginlerinin kac gin
oldugu da belirtilmistir. Ilgili toplu is s6zlesmesinde cumartesi gunleri calisma yapilmasi halinde odenecek Gcret de aikca belirtilmistir. Yine 1475 sayili fs Kanununun 38. maddesinde cumartesi gind creti dizenlendigi gibi, ayni Yasanin 42.
maddesinde de genel tatil gind dcretinin hangi ginler icin odenecedi belirtilmektedir. Butin bu yasal dizenlemeler karsisinda son gini cumaya gelen genel tatil ginini takip eden cumartesi gininin de genel tatil gin olarak kabul edilmesi mimkin
degildir.” gerekgesiyle mahkeme kararinin bozulnasina karar verilmistir.

Gte yandan, 657 say1l1 Devlet Menurlari Kanunu’nda 30/05/1974 tarih ve 12 say1li Kanun Hikniinde Kararname ile yapilan degisiklik ve 10/06/2003 tarihinde 25134 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 4857 sayily Is Kanunu ile birlikte
cumartesi gininin koprii gin Gnemini yitirdigi ileri siriilebilecek ise de; 2429 sayili Kanun'un hafta tatilinin pazar gini oldugunu dizenleyen maddesinin halen yiirirlikte oldugu gbrildiginden, cumartesi gininin oneminin eskiye nazaran azalmakla
birlikte halen devam ettigi anlasilmaktadir.

Ayrica, sbz konusu madde lafzi olarak incelendiginde de, ulusal bayram ve genel tatilin son gininin cuma ginine rastlamasi halinde, cumartesi gininin “tamami”nin tatil yapilacaginin vurgulandigl, dolayisiyla, cumartesi yarim gin yapilan hafta
tatilinin tam gine cikarildigy anlasilmaktadar.

2429 say1li Kanun’un sistematigine ve sz konusu dizenlemenin Kanun icerisindeki yerine bakilacak olursa; Kanun'un 1. maddesinde, 29 Ekim Ulusal Bayram Gini’nin ayrica dizenlendigi; 2. maddesinin birinci fikrasinda, genel tatil ginlerinin tahdidi
olarak sayildigi; ikinci fikrasinda, “Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil gonleri; Cuma gini aksam sona erdiginde miteakip Cumartesi gundndn tamam tatil yapilir” seklindeki uyusmazliga konu kurala yer verildigi; Gcinci fikrasinda,
mahiyeti itibariyla sirekli gérev yapmasi gereken kuruluslarin 6zel kanunlarina atif yapildigi; 3. maddesinde ise, hafta tatiline iliskin kurala yer verildigi gorilmektedir. Bu bakindan, Kanunda tek tek sayilan ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin
niteliginin ya da sayasinin yargy karariyla (yorumla) degistirilmesi hukuken mimkin degildir.

Gnenle belirtmek gerekir ki, kanun koyucu ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin son gininin cuma ginine rastladigl durumlarda “cumartesi” gininin de genel tatil gini oldugunu murad etmis olsaydi, genel tatil ginlerinin tahdidi olarak sayildigi
Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinda bu hususu acikca dizenleyebilirdi.

Belirtilen aciklanalara ragmen “cumartesi” gininin genel tatil gind oldugu kabul edilecek olursa, yorum ybntemleri kullanilarak gerceklestirilen “anlama” faaliyetinin sinira asilarak dogrudan dogruya yeni bir hukuk kurali konulmus olacaktir.

Bu itibarla, uyusmazliga konu ihaleye iliskin olarak, davac sirket tarafindan dokimana itiraz kapsaminda yapilan itirazen sikayet basvurusunun, 2429 sayili Kanun’un 2. maddesi geregince ulusal bayram ve genel tatil ginleri cuma gini aksam sona
erdiginde miteakip cumartesi gunindn tamaminin tatil yapilacag: kurala baglanms olsa da, daha sonra yurdrlige giren 4857 sayili Kanun’da ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin son guninin cuma gindne denk gelmesi durumunda cumartesi gininin tatil
gini olarak kabul edilecedi ve bu gin calisan iscilere ayrica ek odeme yapilacagina dair bir kuralin yer almadigy ve bu hususa iliskin olarak sonra yarurluge giren 4857 sayily Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik dava konusu islemin bu yoniyle iptaline iliskin temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ac1klanan nedenlerle;

2. Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 84/10/2018 tarih ve E:2018/1435, K:2018/1901 say1li kararinin, davacinin itirazen sikéyet basvurusundaki 1., 3. ve 5. iddialarina iliskin kisminda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan Mahkeme kararinin davacinin 1., 3. ve 5. iddialarina iliskin kisminin ONANMASINA,

4. Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 04/10/2018 tarih ve E:2018/1435, K:2018/1901 sayili kararinin, davacinin, Sozlesme Tasarisinin 16. maddesinde sézlesmeye aykirilik hallerinin belirlendigi, fakat bunlarin ardy ardina veya aralikly olarak kag kez
gerceklestiginde sézlesmenin feshedilecegine iliskin bir dizenleme bulunmadigy yonindeki 2. iddiasina yonelik kisminin 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA ,
5. Bu kusim yoninden DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

7. Ankara 11. Idare Mahkemesi’'nin 04/10/2018 tarih ve E:2018/1435, K:2018/1901 sayali kararinin, davacinin, 2429 sayily Kanun'a gore ulusal bayram ve genel tatil giininin son giininin cuma ginine rastlamasi halinde ertesi giinin de bayram ve tatil gini
oldugu, bu ginlerde calisan personelin hakedislerinin bir bucuk kat fazla oldugu, bu haliyle yiklenici izerine birim fiyatta belirlenenden daha fazla maliyet yiklendigi ve bu hususun teklif olusturulmasi noktasinda saglikly bir degerlendirme
yapilmasina engel teskil ettigine yonelik 4. iddiasina iliskin dava konusu islemin iptaline yonelik kismin 2577 sayily Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,
8. Bu kisim yéniinden DAVANIN REDDINE,.." gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138 inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktireneyecedi hikme baglanmistar.

Ayrica, 2577 say1ly Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,
1. Kamu fhale Kurulunun 01.11.2018 tarihli ve 2018/MK-370 say1li kararinin iptaline,
2- Kamu thale Kurulunun 31.05.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1078 sayily kararinin 2. iddia ile ilgili kismnin iptaline,

3- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile Karar verildi.




