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2017/354327 ihale Kayit Numarali “(Gélbasi-Kulu) Ayr- Bala-(Kirsehir-Kirikkale)Ayr Devlet Yolu Km:41+500-86+676 Arasi Bsk Yapilmasi Isi” Ihalesi

Karayollar1 4. Bolge Midiirligii tarafindan 22.08.2017 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “(Golbasi-Kulu) Ayr- Bala- (Kirsehir-Kirikkale)Ayr Devlet Yolu Km:41+500-86+4676 Arasi Bsk Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Kiska-
Kom Ins. ve Tic. A.S.nin 31.07.2017 tarihinde yaptig: sikdyet basvurusunun, idarenin 14.08.2017 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 18.08.2017 tarihli ve 47301 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 18.08.2017 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2017/2089 say1ly itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde dzetle, séz konusu ihaleye ait Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgeler ile yeterlik dederlendirmesinde uygulanacak kriterler” baslikli 4’iinci maddesinde yer alan “.4.3.2. Makine,
techizat ve difer ekipmana iliskin belgeler

12)- 1 adet Asfalt Besleme Makinasi (En az 2012 model, yiriirken karistiricili ve ilave hazne ile depolama kapasitesi en az 25 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir).” diizenlemesinin degistirilerek araca iliskin model yili sartinin

kaldirilmasy gerektigi, ihale konusu iste kullanilacak araclarin nitelikleri itibariyle maliyetlerinin yiksek olduju, bircok arac icin gereken kapasite ve sartlarin ayrintilariyla belirlendigi, asfalt besleme makinasi icin ek olarak model

y1l1 belirtilmek sureti ile dizenleme yapildig, anilan dizenlemenin firsat esitligini ve rekabet ilkesini engelleyici nitelikte oldugu, temini 6ngérilen araclarin bir bolimi igin isteklinin kendi mali olmasina iliskin dizenleme
yaprlmasinin idarenin takdir yetkisi dahilinde olduju, fakat anilan dizenlemelerin idarenin takdir yetkisi sinirlarini astigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel lkeler” baslikly 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikmine yer verilmistir.

Yapn thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine, techizat ve difer ekipmana iliskin belgeler” baslikly 41'inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine

dokiimanda yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.

(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yénelik diizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve dijer ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda

sunulmas1 zorunludur.

(3) Adayn veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve dijer ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kay1tli oldujuna dair noter tespit tutanaji ya da yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya

serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunluju noter tarafindan onaylanmis ruhsat érneklerinin sunularak yapilmasi halinde Grnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi

zorunludur.

(4) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin édendiginin belgelenmesi sarti ile

adayin veya isteklinin kendi mali sayilir.

(5) Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir. Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin belgeler her bir ortagin kendi kismi g6z éniinde bulundurularak ortaklardan

ayr1 ayr1 istenir ve degerlendirilir.” hikmi bulunmaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin a) Adi:(Golbasi-Kulu) Ayr- Bala - (Kirsehir-Kirikkale)Ayr Devlet Yolu Km:41+500-86+676 Arasi Bsk Yapilmasi Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:2000E040120 — 2017E040150
c) Miktar1 (fiziki) ve tiri: Toprak isleri, Sanat Yapilari, Ustyap: Isleri, Kopri Isleri ve Cesitli Isler Yapim Isi (Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki Miktarlarda)
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacags yer:(Golbasi-Kulu) Ayr.- Bala — (Kirsehir-Kirikkale)Ayr. Devlet Yolu Km:41+500-86+676 Arasi
d) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “.7.5.5.
1)- 1 Adet Asfalt Plenti (Toz tutucu filtre sistemli ve En az 240 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
2)-1 Adet Mekanik Stabilizasyon Plenti (En az 400 Ton / Saat kapasiteli)(isteklinin kendi mali olacaktir),
3)- 2 Adet Asfalt Finiseri (Elektronik Duyargali ve En az 200 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
4)- 2 Adet Lastik Tekerlekli Silindir (En az 20 ton statik agirliginda) (isteklinin kendi mali olacaktir),
5)- 2 Adet Titresimli Silindir (En az 9 ton statik agirlikta ve En az 18 ton dinamik kuvvette) (isteklinin kendi mali olacaktir),
6)- 1 Takim Primer-Sekonder Konkasér Grubu (En az 110 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
7)- 2 adet Ekskavatér ( En az 2 % yd*’ lik ve En Az 210 Hp giiciinde) (isteklinin kendi mali olacaktir),
8)- 1 adet Arazéz (min. 10 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir),
9)-1 adet Greyder (140 hp giicte) (isteklinin kendi mali olacaktir),
10)- 1 Adet Fore Kazik Makinesi (min. 100 HP giicinde) (isteklinin kendi mali olacaktir),
11)- 1 Adet Beton Santrali (Otomatik ve En az 60 m/saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
12)- 1 adet Asfalt Besleme Makinasi (En az 2012 model, yiiriirken karistiricili ve ilave hazne ile depolama kapasitesi en az 25 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir).
Isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yénelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve dijer ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kay1tli oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir
ve mali misavir raporu ile tevsik edilir.
Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin Gdendiginin belgelenmesi sarti
ile isteklinin kendi mali sayilir.
1Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir..” dizenlemesi yer almaktadir.

ihale ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler” baslikli 4'iincii maddesinde “.4.3.2. Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler:
1)- 1 Adet Asfalt Plenti (Toz tutucu filtre sistemli ve En az 240 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
2)-1 Adet Mekanik Stabilizasyon Plenti (En az 400 Ton / Saat kapasiteli)(isteklinin kendi mali olacaktir),
3)- 2 Adet Asfalt Finiseri (Elektronik Duyargali ve En az 200 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),

4 )- 2 Adet Lastik Tekerlekli Silindir (En az 20 ton statik agirliginda) (isteklinin kendi mali olacaktir),
5)- 2 Adet Titresimli Silindir (En az 9 ton statik agirlikta ve En az 18 ton dinamik kuvvette) (isteklinin kendi mali olacaktir),
6)- 1 Takum Primer-Sekonder Konkasér Grubu (En az 110 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
7)- 2 adet Ekskavatér ( En az 2 % yd*’ lik ve En Az 210 Hp giiciinde) (isteklinin kendi mali olacaktir),
8)- 1 adet Arazéz (min. 10 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir),
9)-1 adet Greyder (140 hp giicte) (isteklinin kendi mali olacaktir),
10)- 1 Adet Fore Kazik Makinesi (min. 100 HP giiciinde) (isteklinin kendi mali olacaktir),
11)- 1 Adet Beton Santrali (Otomatik ve En az 60 m*/saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
12)- 1 adet Asfalt Besleme Makinasi (En az 2012 model, yirirken karistiricili ve ilave hazne ile depolama kapasitesi en az 25 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir).
Isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik diizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve dijer ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kay1tli oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir
ve mali misavir raporu ile tevsik edilir.
Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin édendiginin belgelenmesi sarti ile
isteklinin kendi mali sayilir.
Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikly 23’incii maddesinde “. 23.4. Yiklenici, ise baslama tarihinden itibaren asagida cinsi, cesidi, adedi ve kapasitesi belirtilen makine, techizat ve
ekipman1 is programina uygun olarak is yerinde bulundurmak zorundadir.

-1 Adet Asfalt Plenti (Toz tutucu filtre sistemli ve En az 240 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 Adet Mekanik Stabilizasyon Plenti (En az 400 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-2 Adet Asfalt Finiseri (Elektronik Duyargali ve En az 200 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-2 Adet Titresimli Silindir (En az 9 ton statik agirlikta ve En az 18 ton dinamik kuvvette) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-2 Adet Lastik Tekerlekli Silindir (En az 20 ton statik agirliginda) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-4 adet Demir Bandajli Silindir (8-16 ton),
-1 adet Asf. Distbibiitérii (Digital Gést.) (En az 10 ton),
-3 adet Asf. Roley Tanki (En az 20 ton),
-2 Adet Lastik Tekerlekli Yikleyici,
-1 Adet Asf. Siipirge Makinasi,
ve En Az 210 Hp giicinde) ( Ekskavatérin 2 adeti ( En az 2 % yd?’ lik
-15 adet Damperli Kamyon (En az 18 ton) ,
-2 adet Plentmiks Finiseri,
-1 adet Arazéz (min. 10 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 adet Greyder (140 hp gicte) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 Takim Primer-Sekonder Konkasér Grubu (En az 110 Ton / Saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 Adet Fore Kazik Makinesi (min. 100 HP giicinde) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 Adet Beton Santrali (Otomatik ve En az 60 m?/saat kapasiteli) (isteklinin kendi mali olacaktir),
-1 adet Asfalt Besleme Makinasi (En az 2012 model, yiirirken karistiricili ve ilave hazne ile depolama kapasitesi en az 25 ton) (isteklinin kendi mali olacaktir).” diizenlemesi bulunmaktadir.
Ihale dokimaninda yer verilen diizenlemelerden, ihale konusu isin (G6lbasi-Kulu)Ayr-Bala- (Kirsehir-Kirikkale)Ayr Devlet Yolu Km:41+500-86+676 Arasi Bsk Yapilmasi Isi oldugu, ihale dokiimaninda ihale konusu iste kullanilmasi ongdriilen arag
say1sinin Sozlesme Tasarisi'nda 45 olarak belirlendigi ve anilan araclardan 16 adedi icin isteklinin kendi mali olma sartinin getirildigi ve séz konusu araclarin isteklinin kendi mali oldujuna dair tevsik edici belgelerin teklif
dosyas1 kapsaminda sunulmasinin istenildigi, ayrica 1 adet asfalt besleme makinasi icin model y1li sartinin da (en az 2012 model) yeterlik kriteri olarak belirlendigi anlasilmaktadir.

-3 adet Ekskavator ( En az 2 % yd*’ lik ve En Az 210 Hp giiciinde) isteklinin kendi mali olacaktir),

Basvuru sahibi tarafindan, asfalt besleme makinasi icin getirilen model yili sartinin (en az 2012 model) firsat esitlijini ve rekabet ilkesini engelleyici nitelikte olduju ve kaldirilmasi gerektigi iddia edilmektedir.
Idarelerin ihalelerde kullanilmasi 6ngdriilen makine ve ekipmana iliskin diizenlemeler yapabilecedi, kullanilmasi éngériilen makine ve ekipmanin kendi mali olmasi sartinin aranmamasinin esas oldugu, ancak isin dogasi geregi kendi mali
olmas istenilen makine ve ekipmana iliskin yeterlik kriteri belirleyebilecedi fakat bu konuda idarelere taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadig, idarelerin 4734 sayily Kanun’un 5'inci maddesinde hikme baglanan temel
ilkelerin saglanmasi konusunda sorumlu olduklari anlasilmistar.
Ihale dokiimaninda ihale konusu iste kullanilmasi éngdriilen arag sayisi Sozlesme Tasarisi’nda 45 olarak belirlenmis ve anilan araclardan 16 adedi igin isteklinin kendi mali olma sarti getirilmis olup, 1 adet asfalt besleme makinasi icin
model y1l1 sartinin (en az 2012 model) da yeterlik kriteri olarak belirlendigi anlasilmaktadir. ihale dokimaninda yer alan diizenlemeler degerlendirildiginde, idarece 2012 model yilinin altindaki araclarla ihale konusu isin yapilmasinin
hangi gerekce ile uygun olmadigina dair somut bir belirlemenin dile getirilmedigi gériilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkimlerine gére, idarelerin ihalelerde kullanilmasi 6ngdrilen makine ve ekipmana iliskin diizenlemeler yapabilecedi, mutlaka kendi mali olmasi istenilen makine ve ekipmana iliskin yeterlik kriteri
belirleyebilecegi fakat bu konuda idarelere taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, idarelerin 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde hiikme baglanan temel ilkelerin saglanmasi konusunda sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
yerine getirilmesi bakimindan ihale dokiimaninin ihaleye katilim genisletecek sekilde dizenlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregdince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




