Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nde lojistik
isletmecisi, K1 yetki
belgesinin konusunu olusturan
“ticari amacla esya
tasimaciligini da kapsayan ve
tasimacilikla 1liskili
birtakim faaliyetlerde
bulunan kisi olarak
tanimlanmis oldugundan,
ticari amacla yurtici
lojistik tasimaciliga
yapanlara verilen L1 yetki1i
belgesine sahip isteklilerain,
ihaleye K1 vyerine anilan
belgeyli sunmalari halinde
ihalede yeterlik kuralini
sagladiklarinain kabulu
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gerekmektedir. Nitekim;

anilan Yonetmeligin
yurutilmesinden sorumlu olan
Ulastirma Bakanligi’nain
yazisinda da, “.yurtici

lojistik isletmeciligi yapmak
uzere adlarina L1 yetk1i
belgesi verilen firmalarin K1
yetki belgesi kapsaminda da
faaliyette bulunmalari mumkun
bulunmaktadir.”1fadelerine
yer verilmektedir.Bu
itibarla, dava konusu 1islemin
davacinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasina 1liskin
kisminda hukuka uygunluk,
davanin reddi yolunda hukum
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kuran Mahkeme kararinda 1ise
hukuki isabet
bulunmamaktadir.”seklindekil
gerekceyle mahkeme kararinin
bozulmasina karar

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde lojistik isletmecisi, K1 yetki
belgesinin konusunu olusturan “ticari amacla esya
tasimaciligini da kapsayan ve tasimacilikla iliskili birtakim
faaliyetlerde bulunan kisi olarak tanimlanmis oldugundan,
ticari amacla yurtici lojistik tasimaciligi yapanlara verilen
L1 yetki belgesine sahip 1isteklilerin, 1ihaleye K1 yerine
anilan belgeyi sunmalari halinde ihalede yeterlik kuralini
sagladiklarinin kabulli gerekmektedir. Nitekim; anilan
Yonetmeligin ylritilmesinden sorumlu olan Ulastirma
Bakanligi’nin yazisinda da, “.yurtici lojistik isletmeciligi
yapmak lUzere adlarina L1 yetki belgesi verilen firmalarin KI1
yetki belgesi kapsaminda da faaliyette bulunmalari midmkin
bulunmaktadir.”ifadelerine yer verilmektedir.Bu itibarla, dava
konusu 1islemin davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisminda hukuka uygunluk, davanin reddi
yolunda hidkim kuran Mahkeme kararinda 1ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.”seklindeki gerekceyle mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir.
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Karar No : 2013/MK-274

Sikayetci:

Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti
ihaleyi Yapan Daire:

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi Idari Isler Dairesi Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

09.01.2012 tarihli ve 2012/UH.I-254 sayili kararin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim
San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Danistay 13 iincii Dairesince verilen 28.05.2013 tarihli ve E:2013/414, K:2013/1602 sayili mahkeme kararinin
bozulmasi kararina iliskin islem tesis edilmesi.

Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi idari Isler Dairesi Baskanligi’nca 11.11.2011 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan 2011/157220 IKN'li “Arag
Kiralamasi” ihalesine iliskin olarak,

Beltur Turizm Tagimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin 05.12.2011 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin
07.12.2011 tarihli yazisi ile reddi ilzerine, basvuru sahibi 19.12.2011 tarih ve 53623 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 19.12.2011 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan ©9.01.2012 tarihli ve 2012/UH.I-254 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle acilan davada Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin 22.11.2012 tarihli E:2012/484, K:2012/1688 sayili karari ile davanin reddine karar verilmistir.

Bu defa davaci Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nce temyiz yoluna basvurulmus olup Danistay 13.
Dairesi’nin 28.05.2013 tarih ve E:2013/414, K:2013/1602 sayili kararinda yer alan, “Dava; Yiiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi Idari Isler Dairesi
Baskanligi tarafindan 11.11.2011 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile yapilan “Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak davaci sirketin yaptigi itirazen sikayet
basvurusu sonucu alinan davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yéniindeki 09.01.2012 gin ve 2012/UH.I-254 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle ac¢ilmis; idare Mahkemesi’nce; Karayolu Tasima Yonetmeligi hiikimlerine gére, karayolu tasimaciligi kapsaminda yetki belgelerine sahip olan gercek veya tiizel
kisilerin, sahip olduklari yetki belgeleri kapsamina giren faaliyetler disinda hi¢cbir faaliyette bulunamayacaklari, davaya konu ihaleye ait sartnamede K1 yetki
belgesinin yeterlik kriteri olarak belirlendigi dikkate alindiginda davaci firmanin sundugu L1 yetki belgesinin yeterlik kriterini saglamadigi, davacinin sundugu L1
yetki belgesinin ihaleye ait sartnamede istenen yeterlik kriterleri arasinda yer almamasi nedeniyle davaci firmanin teklifinin degerlendirme disi birakilarak
diizeltici islem tesis edilmesi yéniinde alinan dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda mevzuata aykirilik gériilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu
karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10. maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin istenecek bilgi ve belgelere yer verilmis; ihale konusu isin nitelidine gdre maddede belirtilen bilgi veya
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale dokiimaninda ve ihale veya én yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilecegi
kurala baglanmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (u) bendinde, “Lojistik isletmecisi: Tasimacilik faaliyetinin yani sira; bagimsiz
bir isyerinin kullanim hakkina sahip olarak miisterilerine ait esyayi teslim aldiktan sonra kendi gézetim ve denetimi altinda yiikleme, bosaltma, depolama, istifleme,
paketleme, tasnif, etiketleme, siparis planlamasi, dagitim, teslimat ve benzeri hizmetlerin tamamini veya bir kismini istlenen gercek ve tiizel kisileri ifade eder”
kuralina; “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli 5. maddesinde, “Bu Yénetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima isleri
organizatérligi, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik Isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde
bulunacak gercek ve tiizel kisilerin yapacaklari faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunludur.” kuralina, “Yetki belgesi
tirleri” baslikli 6. maddesinde;

“(8) K tiri yetki belgesi: Yurti¢i esya tasimaciligi yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. Tasimanin sekline gbre asajidaki tiirlere ayrilir:

a) K1 yetki belgesi: Ticari amacla esya tasimaciligi yapacaklara,..
(9) L tiri yetki belgesi: Ticari amag¢la lojistik isletmeciligi yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. Faaliyetin sekline gbre asagidaki tiirlere ayrilir:

a) L1 yetki belgesi: Yurtici lojistik isletmeciligi yapacaklara verilir.” kurali yer almaktadir.
Uyusmazliga konu ihaleye iliskin idari sartnamenin 7.1.h maddesinde; Al ve K1 yetki belgeleri yeterlik kriteri olarak éngdriilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Yiiksekdrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidirligi Idari Isler Dairesi Baskanligi tarafindan 11.11.2011 tarihinde acik ihale usulii ile
yapilan “Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi” ihalesine katilan davaci sirketin 05.12.2011 tarihinde yaptigdi sikayet basvurusunun idarenin 07.12.2011 tarihli yazisi ile reddi
lzerine; ihale lzerinde birakilan isteklinin teklifinin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi, idari sartnamenin 7. maddesinde istenilen tasima
yetki belgesinin ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan usuline uygun sunulmadigi, sézlesme tasarisinin 9. maddesinde belirtilen isin baslama ve bitis tarihleri
ile birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen sirenin birbiriyle uyumsuz oldudu, teknik sartnamenin 24. maddesinde araglara iliskin trafik cezalarinin da yiiklenici
tarafindan karsilanacaginin 6ngérilmesinin mevzuata uygun olmadigi iddialariyla davaci sirket tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu; dava konusu
islemle, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin asiri diisiik sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi; Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi
ybniinden yapilan inceleme sonucunda ise, ihale dokimaninda yeterlik kriteri olarak Al ve K1 yetki belgelerinin 6ngdrildiigi, davacinin dokimana iliskin siiresi i¢inde
herhangi bir itirazi olmamasina ragmen Al ve L1 yetki belgesinin sunuldugu, L1 ve K1 yetki belgelerinin Yénetmelikte birbirleriyle iliskilendirilmemis oldugu ve her
ikisinin farkli belgeler oldugu, davaci tarafindan sunulan yetki belgesinin sartnameyle istenen belgeler arasinda yer almamasi sebebiyle davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine karar verilmesi yoninde dizeltici islem belirlenmesi iizerine, islemin davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik; ihale dokimaninda sunulmasi éngériilen K1 yetki belgesi yerine davaci sirket tarafindan ihale dosyasina sunulan L1 yetki belgesinin yeterlik kriterini
saglayip saglamadigina iliskindir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde lojistik isletmecisi, K1 yetki belgesinin konusunu olusturan “ticari ama¢la esya tasimaciligini da kapsayan ve tasimacilikla iliskili
birtakim faaliyetlerde bulunan kisi olarak tanimlanmis oldugundan, ticari amagla yurtic¢i lojistik tasimaciligi yapanlara verilen L1 yetki belgesine sahip

isteklilerin, ihaleye K1 yerine anilan belgeyi sunmalari halinde ihalede yeterlik kuralini sagladiklarinin kabuli gerekmektedir.

Nitekim; anilan Y6netmeligin yiriitilmesinden sorumlu olan Ulastirma Bakanligi’nin 23.06.2011 tarih ve 10205 sayili yazisinda da, “.yurtici lojistik isletmeciligi
yapmak lizere adlarina L1 yetki belgesi verilen firmalarin K1 yetki belgesi kapsaminda da faaliyette bulunmalari mimkin bulunmaktadir.”ifadelerine yer verilmektedir.

Bu itibarla, dava konusu islemin davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina iliskin kisminda hukuka uygunluk, davanin reddi yolunda hiikim kuran Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”seklindeki gerekceyle mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138/4 (incii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/1 maddesinde Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 09.01.2012 tarih ve 2012/UH.I-254 sayili kararinin davaciya iligkin kisminin iptaline,
2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriin. Temizlik Hizm. Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin

teklifinin dederlendirmeye alinmasi hususunun 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem olarak belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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