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I- GIRIS

.. Belediye Baskanliginca yaptirilmakta olan “ .. Istasyonlari
Ikmal Insaati Yapim Isi”

ile ilgili gorus istemidir.
II- KONU

. Baskanligi, .. sayili yazilari ile, Kurumlarinca ihale
edilerek 14.10.2010 tarihinde

karma sodzlesmeye baglandigi belirtilen .. Istasyonlari Ikmal
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insaati Yapim isinde hak edis

odemelerinde her bir is kaleminden % 10 oraninda yapilan
kesintiler konusunda yukleniciyle

idare arasinda ortaya c¢ikan goOrus ayriligi ile ilgili
goruslerimizin bildirilmesi istenilmektedir.

III- INCELEME

Konu, ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati c¢ercgevesinde
Kurulumuzca incelenmistir.

Idaresi yazisi ve eklerinde yer alan taraflarin géris ve
degerlendirmeleri o6zet olarak;

Yuklenicinin gorus ve talebi;

Ise ait s6zlesmenin 31.2. maddesinde yer alan “Tamamlanmis
ancak kesin hesabi

yapilip idareye verilmemis is kalemlerine ait miktarlarin %
90’1 hakedise dahil edilir ve

kesin hesabi yapilip idareye verilmedikce bu is kalemlerine
ait miktarlarin tamami O0denmez.”

hikmine dayanilarak yapimi devam eden tamamlanmamis
imalatlarin % 90’1 hak edise dahil

edilerek % 10'unun iceride tutuldugu, s6z konusu hukmin
tamamlanmis is kalemlerini tarif

ettigi, tamamlanan ancak kesin hesabi yapilip idareye
verilmeyen is kalemlerinden % 10 kesinti

yapilmasi, henlz devam eden tamamlanmamis is kalemlerinden
kesinti yapilmamasi gerektigine,

iliskin bulunmaktadir.

Idaresinin goris ve degerlendirmesi;



Bahse konu ise ait sozlesmenin 31.2. maddesi hukmine istinaden
devam eden islerin

hak edis o0demelerinde her bir is kaleminden % 10 kesinti
yapildigi, ancak, is tamamlanip kesin

hesaplari yapildiktan ve onaylandiktan sonra yapilan bu
kesinti bedellerinin yukleniciye 6dendigi

belirtilmektedir.
Ise ait sdzlesmede:

“Madde 31- Isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi ve
gecici kabul noksanlari

31.1. Yuklenici, isin birim fiyat teklif alinan kisimlarinin
kesin hesaplarinin zamaninda

tamamlanmasini teminen isin devami suUresince gerekli elemani
isbasinda bulundurmaya ve

her kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi denetim
gorevlisiyle birlikte hesaplarini

hazirlatarak peyderpey tetkik icin Idareye vermeye mecburdur.

31.2. Tamamlanmis, ancak kesin hesabi yapilip idareye
verilmemis is kalemlerine ait

miktarlarin % 90’1 hakedise dahil edilir ve kesin hesaplar
yapilip Idareye verilmedikce bu is

kalemlerine ait miktarlarin tamami odenmez.

31.3. Isin anahtar teslimi g6tirid bedel teklif alinan
kisiminda, gecici kabul noksanlari

i¢cin anahtar teslimi goturu bedel teklif alman kisim bedelinin
% 3'une karsilik gelen kismi tutulur



ve bu tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici
kabul onay tarihinden sonra, gecici

kabul noksani bulunan 1islerde 1ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini muteakip, gecici kabul onay

tarihinden sonra yukleniciye odenir. Fiyat farki odenen
islerde bu tutar, soOzlesme tarihinden

itibaren aylik TEFE (Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitilisi
tarafindan yayinlanan Toptan Esya

Fiyatlari Indeksi) uzerinden gilncellestirilmek suretiyle
kesilir.”

hukumleri yer almaktadir.

Idare ve ylklenici yazilarindan; hakedislerde sdzUi edilen
kesintilerin isin teklif birim

fiyatli kismi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir. Sdézlesmenin
31.1. maddesinde, yuklenicinin, isin

birim fiyat teklif alainan kisimlarinin kesin hesaplarinin
zamaninda tamamlanmasina yonelik

olarak, her kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi denetim
gorevlisi ile birlikte hesaplarini

hazirlayarak idareye vermeye mecbur oldugu, 31.2. maddesinde
ise, tamamlanmis, ancak kesin

hesab1i yapilip idareye verilmemis 1is kalemlerine ait
miktarlarin % 90’1nin hakedise dahil

edilecegi, baska bir deyisle % 10’'unun kesilecegi ve kesin
hesaplar yapilip idareye verilmedikce

bu is kalemlerine ait miktarlarin tamaminin O6denmeyecegi
belirtilmektedir. Bu hukumlerde, 1is



kalemleri tamamlanana kadar % 10 kesinti yapilmamasi
gerektigine dair herhangi bir husus da

yer almamaktadir.

Ayrica ylklenicinin 20 No lu hak edise kadar yaklasik birbucuk
yildir yapilan,

idaresi wuygulamasina herhangi bir itirazinin olmamaszi,
uygulamanin sozlesme ve ekleri

hikimlerine uygun oldugu konusunda teredditlerinin olmadiginin
bir gostergesini olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Diger yandan bu konuda Kamu Ihale Kurumuna yapilan miracatlar
uzerine Kurumca

yapilan degerlendirmeler sonucu; ilgili Bakanliklar, Kamu
Kurumlari, Turkiye Muteahhitler

Birligi, Tirkiye Resmi Sektér Ins.Miut. Isveren Sendikasi ve
Tirkiye Insaat Sanayicileri Isveren

Sendikasinin goérisleri de alinmak suretiyle, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin eki

olan “Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme”nin 30. Maddesinde,
birim fiyat sdzlesmelerde duzenlenen

hakedislerde; “tamamlanmis, ancak kesin hesab1i idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin %

5’1 tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikca
bu tutarlar odenmez.” seklinde

diuzenleme yapilmis, ayrica idarelere, bu imalatlara ait
tutarlarin % 5'i karsiliginda teminat

mektubu alabileceklerine dair alternatif de getirilmis



bulunmaktadir. Ancak bu duzenleme

yapilmadan Once ihale edilerek s6zlesmeye baglanan islerin,
kendi s6zlesme hukumlerine gore

sirdiriulmesi gerektigi hususu ise aciktair.
IV- KARAR

Konu, oOn boélimlerde belirtildigi UGzere incelenmis ve
degerlendirilmis olup buna gére;

Ikmal Insaati Yapim Isinde; sézlesmenin 31.2. maddesi
geregince tamamlanmis

ancak kesin hesabi yapilip idareye verilmemis is kalemlerine
ait miktarlarin % 90’'1nin hakedise

dahil edilmesi, bir baska ifade ile, yapilan is kalemlerinin
miktarlarinda, %10 kesinti yapilarak

hakedislere dahil edilmesi ve bu is kaleminin tamamlanip kesin
hesaplari idareye verilmedikce

de, yapilan kesintinin o6denmemesi gerektiginin
degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve GOrevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hukmunde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 27/06/2012

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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