Kat karsiligi insaat
sozlesmelerinde kat insa etme
unsuru nedeniyle eser
sozlesmesi hiukumleri
uygulanmakta, idarenin belli
katlarir devir borcu altina
girmesl nedeniyle yapilan
sozlesme satisi da
icerdiginden, karma sozlesme
olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumda yapaim 1sinin
yaninda satisinda
gerceklestigi kat karsiliga
insaat 1halelerinin, 4734
sayili Yasa kapsaminda
minhasiran bir yapim 1s1i
olarak degerlendirilmesine
olanak bulunmamaktadir. Kat
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karsiligi insaat ihalelerinde
yapim 1sl1 1le belirlenen
katlarin milkiyetinin devri
tek bir i1ihaleye konu olmakta,
idare yapim 1isinin bedelini
yapidan bell1i katlarain

milkiyetini devretmek
suretiyle karsiladigindan, bu
tur karma sozlesmeyl

gerektiren 1ihalelerin 4734
saylili Kanuna gore yapilmasi
mumkun olmadigindan 2886
sayili Yasa hiukumlerince
gerceklestirilmesi

Danistay Oniiciincii Daire, Esas: 2008/2450, Karar: 2008/6590,
Karar Tarihi: 17.10.2008

0zZU: Urla Belediye Baskanligi tarafindan 14.02.2007 tarihinde
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35/a maddesine gore kapali
teklif usuliyle yapilan Izmir Ili Urla Ilcesi Haci 1Isa
Mahallesi 154 Ada 34 parsel ve 1051 Ada 107 nolu Parselde Kat
Karsiligi Insaat Yapim Isi ihalesinin iptali istemiyle acilan
davada, Idare Mahkemesi’nce; olayda, anilan insaat isinin kat
karsiligi yaptirilmasi icin belediye baskani ve belediye
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encumenine yetki verilmesine iliskin belediye meclisi kararina
davacinin da katildigi ve karsi oy kullanmadigi gorilmekte ise
de, dava s6ziu edilen belediye meclis kararinin degil, bu karar
uyarinca belediye encumenince 14.02.2007 tarihinde yapilan
ihalenin iptali istemiyle ac¢ildigindan, davacinin belediye
meclisinin dava konusu yerler icin aldigi satis kararina kabul
oyu vermesi nedeniyle dava ac¢ma ehliyeti bulunmadigi
iddiasinin yerinde gorulmedigi; diger taraftan, belediye
meclis Uyesinin belediye kaynaklarinin kullanimi ile ilgili 1is
ve islemlerin mevzuata ve kamu yararina uygun olarak
yuriatilmediginden s6z ederek her zaman dava acabileceginin
kabuld gerektiginden davacinin belediye meclis lyesi sifatiyla
tesis edilen idari islemin hukuka uygunlugunun saptanmasi ve
idarenin hukuka bagliliginin tespiti yodninden bu davayi
acmakta mesru ve glincel menfaatinin bulundugu; isin esasi
yonunden, kultur merkezi, otopark, dikkan yapimi ile cevre
diuzenlemesinden olusan bir carsi projesi olan dava konusu
meydan dizenleme ihalesi niteligi itibariyla yapim isi ihalesi
oldugundan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun kapsamina
girdigi, davali idarece, dava konusu ihalenin kat karsiligi
insaat isi yapilmasi nedeniyle Kamu Ihale Tebligi uyarinca
2886 sayili Yasa hikumleri cercevesinde yapildigini One
surmekte ise de, bir kanunun istisnalarinin yine kanunla veya
kanunun acikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak belirlenmesi
gerektigi, bu durumda, dava konusu meydan dizenleme ihalesinin
yapim isi ihalesi oldugu acik oldugundan ve belediyeye ait
tasinmaz Uzerinde kat karsiligi yapim isinin bitceden para
harcanmasa da aslinda belediyeye ait bir kaynagin kullanilmasi
sonucunu dogurdugundan, ihalenin 4734 sayili Yasa hukimleri
uyarinca yapilmasi gerekirken, 2886 sayili Yasa hukumlerine
gore yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
vekilince temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1. maddesinde, genel
butceye dahil dairelerle katma butceli idarenin, 0zel idare ve
belediyelerin alaim, satim, hizmet, yapaim, kira, trampa,



mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanunda yazili hikimlere gore ylrutilecegi, 2. maddesinde bu
Kanunun ydrutilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu; baska baska istekliler
tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif islerin bir
eksiltmede toplanamayacagi; 36. maddesinde, bu Kanunun 1.
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulinin esas oldugu
diizenlenmis; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2. maddesinin
(a) fikrasinda, belediyeler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarin, birliklerin ve tuzel kisilerin kullaniminda
bulunan her turli kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alaimlari
ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hukdmlerine gore
yuritilecegi hikmi yer almistar.

2886 sayili Yasa alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin kamu
harcamasi yapilmasina karsin, bilahare, alim, hizmet, yapim,
kiralama ve tasima islerinin kamu harcamasi yapilmasina;
satim, kiraya verme, trampa ve miulkiyetin gayri ayni hak
tesisi islerinin kamuya gelir saglanmasina yonelik oldugundan
farkli nitelikteki bu islerin ayni kanunda duzenlenmesinin
uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden oldugu
yaninda, kamu harcamasi gerektiren islere 06zgu ihalelerde yeni
uygulamalarin hayata gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile
gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin kendine 06zgu
niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap verecek sekilde
ayri kanunlarda duzenlenmesi gerekli bulunarak, kamu harcamasi
yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri 4734 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Bu Kanun
kapsamindaki idarelerin, munhasiran yapim ihaleleri anilan
Kanun hikimleri geregince yapilacaktir. Taraflarin karsilikli
olarak edimde bulunma sorumlulugunun bulundugu ve hem yapim
hem de satis islemlerinin birlikte gerceklestigi kat karsiligi
insaat ihalelerinin 1ise anilan her 1iki Kanunda da
dizenlenmedigi gorudlmektedir.



Kat karsiligi insaat sozlesmelerinde kat insa etme unsuru
nedeniyle eser sozlesmesi hukumleri uygulanmakta, idarenin
belli katlari devir borcu altina girmesi nedeniyle yapilan
s6zlesme satisi da icerdiginden, karma sdzlesme olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda yapim isinin yaninda
satisinda gerceklestigi kat karsiligi insaat ihalelerinin,
4734 sayili Yasa kapsaminda munhasiran bir yapim isi olarak
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Kat karsiligi
insaat 1ihalelerinde yapim 1isi 1ile belirlenen katlarin
mulkiyetinin devri tek bir ihaleye konu olmakta, idare yapim
isinin bedelini yapidan belli katlarin mulkiyetini devretmek
suretiyle karsiladigindan, bu tir karma sdzlesmeyi gerektiren
ihalelerin 4734 sayili Kanuna goOre yapilmasi mumkun
olmadigindan 2886 sayili Yasa hukimlerince gerceklestirilmesi
uygun olacaktar.

Dosyanin incelenmesinden, “Kat Karsiligi Insaat Yapimi Isi
Ihale Sartnamesi”nin 16. maddesinde, 154 ada 34 parselde yer
alan tim yapilarin belediyeye birakilacagi, 1051 ada 107
parselde yer alan yer alti otoparklarinin belediyeye
birakilacagi, bu parselde avan projeye gdre yapilacak bagimsiz
bélimlerin yukleniciye kalacagi, bu parselde sis havuzu dahil
aclk alanlarain tasarruf ve kullanim hakkinin belediyeye ait
oldugu, meydan ve cevre dizenlemesinin milkiyete tabi olmayip
kamu kullanimina ac¢ik alan olarak kalacagi, bu alanin mimari
avan projeye uygun olarak yuklenici tarafindan isin sulresi
icerisinde yapilip belediyeye teslim edilecegi, belediyece
yapilan bu belirlemelerin ihaleyi alan yuklenici tarafindan
pesinen kabul edilmis sayilacagi, ihaleye teklifin, bu maddede
belediyeye ve kamu Kkullanimina kalacak alanlar disinda
yukleniciye kalacak bagimsiz bélimler karsiligi, idareye
odenecek nakit bedel olarak artirimin 1.000.000-YTL’den
baslayacagi ve ihale degerlendirilmesinin verilecek nakit
bedel teklifleri Uzerinden vyapilacaginin ongoralduagu;
14.02.2007 tarihinde yapilan, bir isteklinin teklif verdigi
ihalenin, kat karsiligi olarak genel ve teknik sartnameye
gore, belediyeye ve kamu kullanimina kalacak alanlar disinda



yukleniciye kalacak bagimsiz bolimler karsiligi idareye
odenecek nakit bedel olarak 2.000.000- YTL teklif eden sirket
uzerinde kaldigi, 2886 sayili Yasa’'nin 35/a maddesi geregince
yapilan ihalenin 26.02.2007 tarihinde ita amirince onaylandigi
anlasilmakta olup, 2886 sayili Yasa kapsaminda yer alan davali
Belediye tarafindan ihale konusu isin niteligi geregi anilan
Yasa kapsaminda yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan
mahkemece dava konusu ihalenin esasinin incelenmesi gerekirken
anilan gerekceyle iptalinde isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49/1-b maddesi geredince Izmir 1. 1Idare
Mahkemesi’'nin 11.12.2007 tarih ve E: 2007/418, K: 2007/1875
sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin adi gecen mahkemeye gonderilmesine 07.10.2008
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



