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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 26.08.2015 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Ortakaradeniz Gimriik ve Ticaret Bolge Midirligi Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Aho Insaat Maden San. ve Tic. A. $.nin 14.10.2015 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 20.10.2015 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 28.10.2015 tarih ve 85670 say1 ile Kurum
kaytlarina alinan 28.10.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2015/2781 say1li itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 26.08.2015 tarihinde yapilan “Ortakaradeniz Giimrikk ve Ticaret Bdlge Midiirligi Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesinde; teklif kapsaminda

gayrimenkul iizerine kat karsiligi insaat yapim isinde 25.05.2007 tarihinde yiiklenici ile yapilan sézlesme geredi alt yiiklenici olarak calisildigina iliskin alt yiiklenici is deneyim belgesinin sunuldugu, ihale komisyon

kararinda, teklif kapsaminda yer verilen anilan is deneyim belgesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 46’'nci maddesinin altinci fikrasinda bulunan hiikimler dogrultusunda %60'1nin esas alindigi, is
deneyim belgesi tutarinin yeterli olmadigi gerekcesi ile tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi,

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 46'nci maddesinin altinci fikrasinin yirirlige giris tarihinin 07.06.2014 olduju, Yénetmelik’in yirirlik tarihinden ok uzun bir sire dnce alinan is deneyim belgesinin,
2014 y1linda yapilan dedisiklik uyarinca %66'nin esas alinmasinin hukuki dayanagi bulunmadiji, hukuk sistemimizde lehe ceza kanunlari haric kanunlar geriye etkili olmadiklari, idare tarafindan, anilan mevzuta dikkate
alinarak islem tesis edilmis olmasy hukuka acikca aykirilik teskil ettigi, bu konuda ortaya cikan belirsizligin giderilmesi gerektigi,

Ayn1 idarenin farkli tarihlerde yapilan 2015/58063 ihale kayit numarali ihalesinde ayni is deneyini belgesinin sunuldugu ve sunulan is deneyim belgelerinin gecerli kabul edildigi, fakat sikéyete konu ihalede ayni
idarece ayn1 is deneyim belgesinin tamamen gecersiz sayildigi, idarenin celisen ve hukuka uyarlik gbstermeyen karar vermis oldugu,

Idarece sikiyete verilen cevapta, sikayet gerekcesi disinda hukuka aykiri sekilde 07.06.2014 yilindan once kat karsiligy alinan is deneyim belgelerinin, ihalelere katilabilmek icin is deneyim belgesi olarak kabul
edilmedigi gerekcesi ile sikayet basvurularinin reddine karar verdigi, anilan kararin mevzuata uygun olmadigi iptaline karar verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 26.08.2015 tarihinde yapilan séz konusu ihaleye 14 isteklinin katildigi,teklif tutarlari idarece hesaplanan asiri disiik sinir dederin
(9.615.095,00 TL) altinda kalan iki isteklinin asiri disiik teklif agiklamasinda bulunmadigi, teklifi sinir dederin dstiinde bulunan 12 isteklinin bulundugu, basvuru sahibi olan Aho Insaat Maden San. ve Tic. A.$.nin
sinir dederin istiinde bulunan en diisiik dérdincii siradaki teklif sahibi oldugu, ©5.10.2015 tarihli ihale komisyon kararinda “Idaremizin 22.06.2015 tarihinde yapmis oldugu 2015/58063 IKN’'li Atakum Teknik ve Endiistri
Meslek Lisesi ve Atdlyeleri Yapim Isi ihalesinde Aho Ins. Mad. San. ve Tic. A.S.’nin is deneyim belgesi icin Zonguldak Il Gzel idaresine yazi yazilmis ve gelen evraklara gore yapi ruhsatinda bulunan toplam ingaat
alan1 (23.061) ile alt yiiklenicinin yiiklenici ile yaptigi sézlesmenin imza altina alindigi tarihteki (25.05.2007) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak
Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde insaatin sinifi ve grubuna (Yapi Ruhsatinda yazan BIII grup) gore belirlenen yapi birim maliyetini (427) carpmis (23.061 X 427 = 9.847.047,00 TL) buna % 29,19
oranindaki is artisim katmis (9.847.047 X % 29.19 — 2.874.353,02 TL) ve 9.847.047 + 2.874.353,02 = 12.721.400,02 TL olarak bulmustur. Bulunan bu dederi ihale ilan tarihi itibari ile giincellemis (22.801.903,67 TL) ,
giincellenen rakamdan Aho Ins. Mad. San. Ve Tic. A.S. hissesine diisen miktarin 11.400.951,84 TL olduunu tespit etmistir. Yapilan isin kat karsiligi olmasi nedeni ile Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeliginin 46
Maddesi 6. Fikrasinda bulunan hiikiimler dogrultusunda % 60'1n1 esas almistir. (11.400.951,84 X %60 = 6/840.571,10 TL)
Isin kat ve/veya arsa karsiligy olmasi nedeni ile alinan % 60'lik kismin Aho Ins. Mad. San. Ve Tic. A.S.’nin teklifinin % 70’i oraninda sunmasi gereken 6.976.900,00 TL’'nin altinda olmasi nedeni ile istekli (Aho Insaat
Madencilik San. Tic. A. $.) sunduu is deneyim tutarinin yeterli olmadigi tespit edilmis ve teklifinin dederlendirme disi birakilmasina..” gerekcesi ile basvuru sahibinin degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Sam
Ins. Mimar. Ltd. Sti. Gzerinde birakildigi anlasilmistir.

yénetmeligin yirirlik tarihinden cok uzun bir siire énce alinan is

Uyusmazlik konusu, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 46'nci maddesinin altinci fikrasinin yirirlige giris tarihinin 07.06.2014 oldugu,
deneyim belgesinde anilan Yénetmeliginin 46'nci maddesinin altinci fikrasinda bulunan hiikimler dogrultusunda hesaplanan bedelin % 60’inin is deneyim olarak esas alinmamasi gerektigine iliskindir.

idari Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’inci maddesinde “.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1.1steklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,
b) i1k ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen,
c) Devam eden islerde; ilk sbzlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak
gergeklestirilen,
¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen islerde; ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen,

d) Devredilen islerde, devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,
islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 70'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini

gbsteren belgelerin sunulmasi gerekir.
is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is
ortakliginin ortaklarl tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde etti§i is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve
diger ortaklarin her birinin birinci climledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortadin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi

zorunludur.

7.5.2.Bu bent bos birakilmistir.

7.5.3. Bu bent bos birakilmigtir.

7.5.4. Bu bent bos birakilmistir.

7.6.Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan (B) III.Grup:Bina Isleri veya Bina Deprem Giglendirme veya Bina Onarim veya Bina Ikmal Insaati isleri benzer is olarak kabul edilecektir.
7.6.1.Mezuniyet belgeleri/diplomalar: insaat Mihendisligi veya Mimarlik bslimidir.” dizenlemesi yer almaktadir.

07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebli§’in 17’nci maddesiyle Kamu fhale Genel Tebligi’nin 42.1’inci maddesinde yer alan “Yapilacak is
karsiligi bir bedel icermeyen kat karsiligi insaat sozlesmelerine dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri ile” ibaresinin cikarildigi ve bu degisikligin Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 54'iincii maddesi uyarinca yayimladidi 07.06.2014 tarihinde yiiriirlige girdigi, ote yandan Resmi Gazete’nin sz konusu tarih ve sayisinda yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik’in 16’nc1 maddesi ile Yapim isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 46'nc1 maddesine altinci fikra olarak “Kat ve/veya arsa karsiligi insaat islerine iliskin is deneyim tutarinin
tespitinde, yapi ruhsatinda belirtilen insaatin yizélcimi ile sézlesmenin imzalandigi yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim
Maliyetleri Hakkinda Tebligde insaatin sinifina ve grubuna gére belirlenen yapi birim maliyetinin carpilmasi suretiyle hesaplanan bedelin % 60’1 esas alinir.” hiikminiin eklendigi ve bu fikra hiikmiinin Yapim Isleri
fhaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 55’inci maddesi uyarinca yayimlandigi tarihte yirirlige girdigi, séz konusu degisiklikten sonra kat karsiligy insaat sézlesmelerine
dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri icin diizenlenmis is deneyim belgelerinin is deneyimini tevsik eden belge olarak kabul edilmemesi kuralinin kaldirildidi tespit edilmistir. Mevcut durumda kat karsiligi islere
iliskin is deneyim belgesinin diizenlenebilecedi ve bu islere iliskin belge tutarinin tespitine dair hitkmin ise Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 46'nci maddesinin altinci fikrasinda belirtildigi
anlasilmistair.

Sikayete konu ihalede ilan tarihinin 28.07.2015, ihale tarihinin 26.08.2015 oldugu dikkate alindiginda, 07.06.2014 tarihi itibariyle yiriiklikte bulunan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinin

altinci fikrasinda “Kat ve/veya arsa karsiligi insaat islerine iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, yap1 ruhsatinda belirtilen insaatin yizélcimi ile sézlesmenin imzalandigi yila ait Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin Mimarlik ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde insaatin sinifina ve grubuna gére belirlenen yapi birim maliyetinin carpilmasi
suretiyle hesaplanan bedelin % 60’1 esas alinir.” yer verilen hiikmin sikdyete konu ihalede uygulanacak mevzuat diizenlemesi oldugu tespit edilmistir.

07.06.2014 tarihinden tnce kat karsiligl insaat sézlesmelerine dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri icin dizenlenmis is deneyim belgelerinin is deneyimini tevsik eden belge olarak kabul edilmemesi kuralinin
kaldirildigi géz 6nine alindiginda anilan tarihten sonra gerceklestirilen sikayete konu ihalede, kat karsiligi insaat islerine dayanilarak gerceklestirilen yapim isleri icin dizenlenmis is deneyim belgesinin
sunulabilecedi, séz konusu is deneyim tutarinin tespitinde ise yapy ruhsatinda belirtilen insaatin yizdlcimi ile sézlesmenin imzalandigi yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mimarlik ve Mihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde insaatin sinifina ve grubuna gére belirlenen yapi birim maliyetinin carpilmasi suretiyle hesaplanan bedelin % 60'inin is deneyim
tutary olarak kabul edilecegi hiikme baglandigi gérilmistir.

hale islem dosyasinda yapilan incelemede ayni idarenin 22.06.2015 tarihinde yaptigi 2015/58063 iKN’li “Atakum Teknik ve Endistri Meslek Lisesi ve Atélyeleri Yapim Isi” ihalesinde basvuru sahibi olan Aho ins. Mad.
San. ve Tic. A.S. tarafindan Zonguldak il Ozel Idaresince gerceklestirilen ise iliskin sundugu is deneyim belgesinin incelemek amaciyla idarece Zonguldak Il Ozel idaresine yazi yazildigi, Zonguldak il Ozel idaresince
gonderilen belgelerin yer aldigi, sikayete konu ihalede de bahse konu is deneyim belgesinin sunulmasi iizerine bu kapsamda idarece Zonguldak il Ozel idaresince génderilen belgeler iizerinden degerlendirme yapildigi
tespit edilmistir.
incelenen ihalede, Aho Ins. Mad. San. ve Tic. A.S. is deneyimini tevsik etmek amaciyla Zonguldak il Ozel idaresince gerceklestirilen, isvereni Turyapi Ins. Taah. Tic. San. A. S. olan “Milkiyeti Il Ozel idaresine Ait
Zonguldak ili Kdz. Ere§li ilcesi Muftd Mahallesi, Meydanbasi Sokak, Tapunun (7) Pafta, (465) Ada, (939) Parsel Uzerine 3194 Sayili Imar Kanunu Hikiimleri ve Mevzuat Projelerine Uygun Olrak Is Merkezi Yapilmasi” isine
ait alt yiiklenici is bitirme belgesi sundugu gériilmiis, sdz konusu belge iizerinde yapilan incelemede isin kat karsiligi insaat islerine iliskin bir belge oldudu anlagilamamistir. Bu kapsamda bahse konu is deneyim
belgesine iliskin Ihale islem dosyasinda yer alan Zonguldak Il Ozel Idaresince génderilen belgeler iizerinde yapilan incelemede teklif kapsaminda sunulan alt yiklenici is bitirme belgesinin kat karsiligi insaat isi
oldugu tespit edilmis, bu dogrultuda basvuru sahibince teklif kapsaminda sunulan kat karsiligi insaat isine iliskin diizenlenen alt yiiklenici is bitirme belgesinin tutar tespiti amaciyla idarece yiiriirlikte bulunan
yénetmelik hikimlerine gére hesaplanan bedelin % 60’1nin esas alarak yaptigi degerlendirmenin mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan basvuru sahibi tarafindan teklif kapsaminda sunulan kat karsiligi insaat isi alt yiklenici is bitirme belgesinin is deneyim tutar tespitinde idarece yapilan degerlendirmede; yapi ruhsatinda belirtilen
insaatin yizolcumiile s6zlesmenin imzalandigi yila ait yapi birim maliyetinin carpilmasi sonucu bulunan bu tutar izerinden is artisinin yapildigi, belirlenen tutarin gincellenerek isteklinin hissesine disen kisimin
%60°1n1n alind1g1 gorilmis, yapilan incelemede yapi ruhsatinda belirtilen insaatin yiizélcimi ile sozlesmenin imzaland1§l yila ait yapi birim maliyetinin carpilmasi sonucu bulunan bu tutar iizerinden giincelleme
yapilarak isteklinin hissesine diisen kisimin %60’'1nin alinmasi gerekti§i, hesaplamada is artisinin dahil edilmemesi gerekti§i tespit edilmis, ancak idarece yapilan hesaplamanin esasa etkili olmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla basvuru sahibi tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla kat karsiligi insaat isine iliskin dizenlenen alt yiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, isdeneyim tutarinin tespitindeidarece yirirlikte bulunan
yonetnelik hikimlerine gére yapilan degerlendirmenin mevzuata aykirilik olusturmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasi yerinde goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildidi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
An1lan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.







