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Katma Deger Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi. A) ... Buylksehir
Belediyesince sunulan motorlu arac¢ kiralama, baca temizleme,
ilaclama vb. muhtelif hizmetler karsiliginda alinan lcretler
uzerinden KDV tahakkuk ettirilmemesi sonucu toplam ... TL kamu
zararina neden olundugu iddiasina iliskin olarak; 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1'inci maddesinde; “Tilrkiye’'de
yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir: 1.
Ticari, sinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, .. 3. .. ) Gelir
Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri, .. Bu faaliyetlerin kanunlarin
veya resmi makamlarin gOsterdigi gerek Ulizerine yapilmasi,
bunlari yapanlarin hukuki stati ve kisilikleri, Tirk
tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin
yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tirkiye’'de olup
olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye
mani teskil etmez. Ithalatin kamu sektéri, o6zel sektdr veya
herhangi bir gercek veya tlzelkisi tarafindan yapilmasi veya
herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 0zellik
tasimasi vergilendirmeye tesir etmez.” 4'ldnci maddesinde; “1.
Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat:
disinda kalan islemlerdir..” denilmektedir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde ise; “.. 8. Motorlu nakil
ve cer vasitalari, her turlu motorlu arac, makine ve tesisat
ve bunlarin eklentileri..” denilmektedir. Buna gore; muafiyet
ve istisna taninmayan ve hizmet niteliginde olan faaliyetler
kamu kuruluslarinca verilse dahi katma deger vergisine tabi
olup belediyelerce sunulan motorlu ara¢ kiraya verme,
ilaclama, arac cekme, baca temizleme vb. hizmetleri icin
alinan Uucretler Uzerinden de KDV tahakkuk ettirilmesi
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gerekmektedir. Buna karsin, ... Buyluksehir Belediyesi’nce 2011
yilinda gerceklestirilen muhtelif hizmetler icin alinan toplam

TL Ucret bedeli uUzerinden KDV tahakkuk ettirilmemesi
sonucunda ... TL kamu zararina neden olundugu anlasilmistir. B)
. Buylksehir Belediyesi mulkiyetinde olup isletme hakki kiraya
verilen ilce otogarindaki WC’'nin kira bedelleri Uzerinden KDV
tahakkuk ettirilmemesi sonucu toplam ... TL kamu zararina neden
olundugu iddiasina iliskin olarak; 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde; “Turkiye’de yapilan
asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir: ..3. .. f)
Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri,..” denilmekte, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde ise; “..5. Arama, isletme
ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari” denilmektedir. Buna gore,
kendisi dogrudan bir isletme mahiyetinde olan, dolayisiyla
kiralanmasi isletme hakkinin kiralanmasi mahiyetinde olan
gayrimenkul kiralamalari KDV'’ye tabi olup bahse konu belediye
mulkiyetindeki WC’'nin kiralanmasi islemi de KDV konusuna dahil
olmaktadir. Her ne kadar, KDV Kanunu’'nun “Sosyal ve Askeri
Amacli Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 6’1inci
béliminde yer alan 17/4-d maddesinde iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin
KDV'den istisna edildigi belirtilmekte ise de, mevcut durumda
belediyeye ait bir gayrimenkulin kiralanmasi degil, bizatihi
isletme niteliginde olan ve kiralandiginda dogrudan doQruya
isletmeye hazir bulunan bir gayrimenkulun isletme hakkinin
kiralanmasi s6z konusu olup dolayisiyla burada bir istisnadan
s0z edilmesi mumkiun bulunmamaktadir. Sorumlularca, mizayede
mahallerinde yapilan islemlerden sadece mal teslimlerinin
KDV'nin kapsamina girdigi dolayisiyla ihale yoluyla
gerceklestirilen soz konusu gayrimenkul kiralamasinin KDV'ye
tabi olmayacagi ileri sirilmistiur. Buna karsin, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3'lnci
fikrasinin (f) bendi acikca 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi islemlerini de KDV'’'nin konusuna dahil etmistir.
Dolayisiyla bahse konu kiralama islemi anilan Kanun hukmu
kapsaminda KDV’'ye tabi olmaktadir. Yine sorumlularca, KDV
Kanunu’'nun 17/4-d maddesinde belirtilen gayrimenkul
kelimesinin Medeni Kanun’da belirtilen gayrimenkul tarifini (
arazi, tapu siciline tescil edilen haklar, madenler) ifade



ettigi, dolayisiyla Medeni Kanun'’da belirtilen
gayrimenkullerin iktisadi bir isletmeye dahil olmamasi
durumunda KDV'den istisna oldugu hususlari da iddia
edilmistir. Ancak, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'’nun
“Tasinmaz mulkiyetinin konusu” baslikli 704'Unci maddesinde;
“Tasinmaz mulkiyetinin konusu sunlardir: 1. Arazi, 2. Tapu
kituglinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve silirekli haklar,
3. Kat milkiyeti kutugune kayitli bagimsiz bolimler”
denilmekle gayrimenkul tanimi yapilmamakta, sadece tasinmaz
milkiyetinin konusu ac¢iklanmaktadir. Ayrica anilan madde
metninde yer alan “tapu kutigunde ayri sayfaya kaydedilen
bagimsiz ve surekli haklar” ibaresiyle UuUst hakki ve kaynak
hakki gibi tapu kitligine tasinmaz olarak kaydedilebilen haklar
kastedilmekte olup bunun isletme hakkiyla bir 1ilgisi
bulunmamaktadir. Bu itibarla, ... Blyuksehir Belediyesi
mulkiyetinde olup isletme hakki kiraya verilen 1ilcge
otogarindaki WC’'nin kira bedelleri uUzerinden KDV tahakkuk
ettirilmemesi sonucu Kkamu zararina neden olundugu
anlasilmistir. Ancak, s6z konusu kiralama islemi Uzerinden KDV
tahakkuk ettirilmemesine iliskin olarak Denetcisince
hesaplanan toplam kamu zarari tutari ... TL’'nin,
30.06.2006-30.06.2012 doneminde elde edilen toplam kira geliri
esas alinarak hesaplandigi gérulmis olup bu tutardan;
TL'nin gorusulmekte olan 2011 yilina, kalan .. TL'nin ise 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 ve 2012 yillaraina iliskin oldugu
anlasilmistir. Sonuc¢ olarak; (A) ve (B) siklarinda belirtilen
gerekcelerle, ... Buyuksehir Belediyesi’'nce 2011 yilinda
gerceklestirilen muhtelif hizmetler icin alinan UuUcretler ile
Buyuksehir Belediyesi mulkiyetinde olup isletme hakki
kiraya verilen 1ilce otogarindaki WC’nin kira bedelleri
uzerinden KDV tahakkuk ettirilmemesi sonucunda neden olunan
toplam kamu zarari tutari ... TL olmaktadir. Sorumluluga
iliskin olarak; Denetcisince (A) ve (B) siklarinda konu edilen
KDV tahakkuk ettirilmemesine iliskin s0z konusu kamu zarari
tutarindan dogan sorumluluga Muhasebe Yetkilisi ..”’1n da dahil
edilmesi istenmis ise de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve
yetkililerin belirlenmesine iliskin 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayl1li Sayistay Genel Kurul Karari’yla gelir ve alacaklarin
tahsiline 1iliskin olarak muhasebe yetkililerinin ancak
idarelerce ilgili kanunlarina go0re tarh ve tahakkuk



ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden sorumlu
tutulabileceklerine karar verilmesi dolayisiyla,
gerceklestirilmeyen so6z konusu KDV tahakkuklari ile ilgili
olarak adi gecen muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun
bulunmadigi anlasilmistir. Bunun yaninda, bahse konu Rapor
maddesine iliskin olarak Denetg¢isince sorgu teblig edilip
savunmasli alinan Belediye Baskani .."in de, (A) ve (B)
siklarinda konu edilen KDV tahakkuk ettirilmemesine iliskin
islemlerle ilgili herhangi bir dahlinin olmadigi kanaatine
varildigindan, s6z konusu kamu zarari tutarindan sorumlulugu
bulunmadigi anlasilmistir. Bu itibarla, kamu zarari toplam
tutari .. TL'nin; A) .. TL’sinin, gelirlerin takip ve
tahsilinden sorumlu Mali Hizmetler Daire Baskani ..'a tek
basina, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’0Uncu maddesi
geregince hikim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile

6dettirilmesine, (Uye ...’1n; “Konunun ayrica Bakanligina
yazilmasi gerekir” seklindeki ilave goOrisu ile ) oy birligiyle
karar verildi. B) .. TL’'sinden, ... TL’si icin, bu tutar

gorusulmekte olan 2011 yili disindaki yillara iliskin
oldugundan, 2011 yili kapsaminda Dairemizce yapilacak islem
bulunmadigina ve gerekli islemlerin yapilmasi i¢in s6z konusu
tutarin ilgili oldugu 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2012

yillari denetcilerine muhtira verilmesine, ... TL'sinin ise, bu
tutar 2011 yilina iliskin oldugundan, gelirlerin takip ve
tahsilinden sorumlu Mali Hizmetler Daire Baskani ...’a tek

basina, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’lncu maddesi
geregince hikidm tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
o6dettirilmesine, (Uye ...’1n; “Konunun ayrica Bakanligina
yazilmasi gerekir” seklindeki ilave gorusi ile, Uye .. ve Uye
-~ 1n; “Bahse konu belediye mulkiyetindeki WC’nin kiralama
islemi isletme hakkinin kiralanmasi mahiyetinde olmayip
gayrimenkul kiralamasi niteligindedir. Bu nedenle 3065 sayili
KDV Kanunu’nun 17/4-d maddesi uyarinca KDV’'’den istisna edilen
bu islemle ilgili olarak ilisik olmadigina karar verilmesi
gerekir” seklindeki ayrisik goriuslerine karsi) oy cokluguyla
karar verildi.]]>



