Kazanilan Sonra Iptal Edilen
Ihalede Imzalanan Sézlesmede
Odenen Damga Vergisi'nin
Iadesi

DAMGA VERGISI KANUNU’NDA DURUM Damga Vergisi, hukuki, medeni
ve ekonomik islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar uzerinden
alinan bir islem vergisidir. 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu’'nun 1. maddesinde, “bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir”, denilmektedir. Kanun
acisindan “Kagit”tan ise, yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle duzenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeler anlasilmaktadir. Ornedin haberlesme amaciyla yazilan
mektuplar nedeniyle damga vergisi odenmesi s0z konusu
degildir. Ayrica 1. madde hikmine gbére, yabanci memleketlerle
Turkiye'deki yabanci elcilik ve konsolosluklarda dizenlenen
kagitlar, Turkiye’' resmi dairelere ibraz edildigi, uzerine
devir veya ciro islemleri ylrutildigi veya herhangi bir
suretle hukimlerinden faydalanildigi takdirde vergiye tabi
tutulmaktadir. Anilan Kanunun Kkapsaminin belirtildigi
maddesine gore, vergiye tabi kagitlar mahiye tinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarain
hikimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga
Vergisine tabidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'’'nun “Vergi yi
Doguran Olay” baslikli 19. maddesinde “Vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmili ile dogar. Vergi alacagi mikellef bakimindan
vergi borcunu teskil eder” denilmektedir. Bununla birlikte,
resmi idarelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22. maddesi
geregince yaptiklari alimlar sirasinda dizenlenen kagitlara
iliskin damga vergisi uygulamasi ile ilgili olarak 44 Seri
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No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi’'ne gére ; ..idarelerin 4734
sayili Kanunun 22. maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar
nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir sdzlesmenin
duzenlenmesi halinde bu sodzlesmenin, 1idarelerce kurulacak
ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu
kararin, damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak,
sO0z konusu alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir
sozlesmenin duzenlenmemesi ve ihale komisyonlari kurularak bir
ihale kararinin alinmamasi halinde ise damga vergisinin
aranilmayacaktir. VERGI IDARESININ GORUSU Antalya Vergi
Dairesi Baskanligi’nin, Devlet Su Isleri Genel Mudirlugi’nin
biinyesinde bulunun Makine, Imalat ve Donatim Dairesi
Baskanligi tarafindan muhtelif makine ve techizat alaimi icin
acilan ihaleyi kazanan ve ihalenin onaylanmasindan sonra
sartnamede belirtilen bedel uUzerinden 8.327.158.000 TL damga
vergisi tahsil edilen (x) sirketinin ihale sartnamesinin
tekliflerin gecerlilik suresi baslikli boluminin 14/3 bendinin
dayanak gostererek sure uzatilmasi talebinde bulundugu, ancak
sure uzatim talebinin reddedilmesi nedeniyle geg¢ici teminat
mektubunun DSI’' nin tarafindan iade edildigi ve sirketin ihale
kararindan dolayi tahsil edilen damga vergisinin iadesini
talep ettigi dosyada verdigi Ozelgede; “Bilindigi Ulzere, 213
sayili Vergi Usul Kanununun 19. maddesinde vergi alacaginin
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya
hukuki durumunun tekemmili ile dogacagi belirtilmis, 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde de, bu Kanundaki
kdagitlar teriminin yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konmak suretiyle duzenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeleri
ifade edecegi hiukme baglanmistir. Anilan hiakimlerin
incelenmesinden de anlasilacagi gibi, bir kagidin damga
vergisine tabi tutulabilmesi icin o kagidin, (1) sayili
tabloda yer almasi ve hukuken tekemmul etmis ve herhangi bir
hususu ispat veya belli edecek nitelik kazanmis olmasi
gerekmektedir. Ote yandan, imzalanmak suretiyle tekemmil eden
bir kagidin daha sonra hikminden yararlanilmamasi o kagidin
bir husus ispat veya belli edebilecek belge olma niteligini



ortadan kaldirmayacagi gibi, 488 sayili Kanunda, herhangi bir
hususu ispat veya belli edecek bir bicimde diuzenlenen
kagitlarin sonrada hikminden yararlanilmamasi halinde bu
kdagitlar icin 6denmis bulunan verginin iade edilecegine dair
bir hikim de bulunmamaktadir. Bu itibarla, Devlet Su Isleri
Genel Mudirliaginin binyesinde bulunan Makine, Imalat ve
Donatim Baskanligi tarafindan muhtelif makine ve techizat
alimina iliskin olarak acilan ihaleden dolayi tahsil edilen
damga vergisinin iadesine imkan bulunmamaktadir” seklinde
g6ris verilmistir. Ayrica, Vergi Idaresi sonradan iptal edilen
kagitlar icin O0denen Damga Vergisi’nin iadesinin mimkin olup
olmadig1i hususunda yine 95/74389-3714 Sayili Ozelgede de; *“..
Bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi icin kagidin
hukuken tekemmil etmis ve herhangi bir hususu ispat veya belli
edecek nitelik kazanmis olmasi gerekmektedir. Imzalanmak
suretiyle tekemmil eden bir kagidin bilahare hikminden
istifade edilmemis olmasi, o kagidin bir hususu ispat veya
belli edebilecek belge olma vasfini ortadan kaldirmayacagini
gibi, bu kagidin kanunen tabi oldugu damga vergisinin
tahsiline de engel teskil etmez. Damga vergisinde vergiyi
doguran olay, kagitlarin dizenlenmesi olduguna gore, kagit
hikimlerinin uygulanip uygulanmasi vergilemede bir faktor
olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle ihtiyat: nedeniyle ...
A.S.’den alinmasi ile ilgili olarak alman kararin ita amiri
tarafindan onanmasi, bilahare bu Karar’in 1ita amirince
onanmasindan sonra iptal edilmis olmasi damga vergisinin
alinmasinda engel teskil etmeyeceginden, karara ait damga
vergisinin adi gecen sirket tarafindan yerine getirilmesi
gerekir..” seklindeki goriusu ile damga vergisinin iadesinin
mamkin olmadigini belirtmistir. Bununla birlikte, Vergi
Idaresi (x) Hastane-si tarafindan ihalesi yapilan Malzemeli
Genel Temizlik Hizmetleri isine iliskin olarak (y) Ltd. Sti.
ile duzenlenen ihale karari ve sozlesmeye ait damga vergisinin
Saymanlikca tahsil edildigi, ancak ikinci avantajli firma
tarafindan Kamu Ihale Kurumuna yapilan itiraz nedeniyle
s0zlesme yapilamadigindan Saymanlikca so6zlesmeye ait tahsil
edilen damga vergisinin iadesinin talep edilmesi Uuzerine;



“.bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi ic¢in o
kagidin, (1) sayili Tablo’da yer almasi ve hukuken tekemmil
etmis ve herhangi bir hususu ispat veya belli edecek nitelik
kazanmis olmasi gerekmektedir. (x) Hastanesi tarafindan
ihalesi yapilan Malzemeli Genel Temizlik Hizmetleri isine
iliskin olarak (y) Ltd. Sti. ile duzenlenen ihale kararina,
ikinci avantajli firma tarafindan yapilan itiraz nedeniyle
sO0zlesme imzalanmadigi belirtilmektedir. Damga Vergisinde
vergiyi doguran olay, vergiye tabi kagitlar arasinda yer alan
bir kagidin dizenlenerek imzalanmasi ve bir hususu ispat veya
belli etmek ig¢in ibraz edi-lebilecek duruma gelmesine
baglanmis oldugundan, s6z konusu 6zellikleri tasimayan bir
kagidin Damga Vergisine tabi tutulmasi da mimkdin
bulunmamaktadir” géridsidnd vermistir. GOrilecegi Uzere,
sdozlesme imzalanmadigi icin, damga vergisi ic¢in vergiyi dogura
olay gerceklesmemistir. DANISTAY’IN GORUSU Sonradan iptal
edilen kagitlar ic¢in Odenen Damga Vergisi’nin iade edilip
edilemeyecegi konusunda Danistay 9. Dairesi, vergi idaresinin
gorusunun aksi yonunde karar vermistir; “..kiralama isine
iliskin ihale karan belediye meclisine iptal edilerek 1isin
baska kisiye ihale edildigi anlasilmistir. Bu durumda s0z
konusu ihale karari yasa hukmi geregince bir hususu ispat
etmek niteligini kaybettiginden ortada damga vergisi
yukimliagunid doguracak nitelikte bir belge bulunmadigindan
yukumllu temyiz isteminin kabulu ile mahkeme kararinin
bozulmasi gerekecegi disunudlmistir. Bu durumda uyusmazlik konu
ile kararinin taraflari baglayacagi bir hukuki niteligi
bulunmadigi gibi, belli bir hususu ispat etme 6zelligini de
kaybetmis olmasi nedeniyle damga vergisi yukimlulugunu
doguracak nitelikte bir belgeden s6z etmek mimkin
olmadigindan, Vergi Dairesi Mudurlugu’nin temyiz isteminin
reddine karar verilmistir.” DEGERLENDIRME Yukarida ifade
edildigi uUzere, 488 sayili Kanunun 1. maddesinde de, Kanun
kapsaminda sayilan kagitlarin yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle dizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek 1i¢in 1ibraz
edilebilecek olan belgeler oldugu belirtilmistir. Yapilan bir



islem, eylem vb. geregi yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle 488 sayili Kanunun (1)
sayilil tablosunda yer alan kagit(lar)in dizenlenmesi
durumunda, Damga Vergisi ac¢isindan vergiyi doguran olay
gerceklesmistir. Bu andan itibaren vergiyi doguran olayin
iptali, feshi veya hukuki olarak hikimsiz olmasi, kagidin daha
sonra hikminden yararlanilmamasi, kagitlarin terk edilmesi vb.
nedenler, Damga Vergisi’'nin tahsil edilmesini etkilemez. Cunku
Damga Vergisi’nin kagidin gecerliligine bir etkisi yoktur.
Imzalanmak suretiyle tekemmiil eden bir kagidin daha sonra
hiikminden yararlanilmamasi o kagidin bir husus ispat veya
belli edebilecek belge olma niteligini ortadan kaldirmayacagi
gibi, 488 sayili Kanunda, herhangi bir hususu ispat veya belli
edecek bir bicimde diizenlenen kagitlarin sonradan hiikminden
yararlanilmamasi halinde bu kagitlar icin o6denmis bulunan
verginin iade edilecegine dair bir hidkim de bulunmamaktadir.
Damga vergisinin alinmasinin mantigi da bunu gerektirmektedir.
Yapilan satis veya 1ihalelerde, satis bedelinin suresinde
yatirilmamasi, gecici teminatin kati teminata cevrilmemesi,
hukuki veya idari eksiklikler vb. hallerde, sozlesme/ihale
feshedilir. Satis veya 1ihale kararlari eksiksiz olarak
tamamlandigindan dolayi gerekli vergi ilgililerden alinir. Bu
fesih olayinda sorumlulugun hangi tarafta oldugu Damga Vergisi
acisindan 6nemli degildir. Goruldigu gibi, Vergi Idaresi ile
Danistay, Damga Vergisi’'ne konu edilen kagidin sonradan iptal
edilerek, hukminden yararlanilmamasi halinde o0denen Damga
Vergisi’nin iadesi konusunda aksi goOruse sahipler. Damga
Vergisi Kanunu’'nda, diizenlenen kagidin sonradan iptal edilerek
kagit hikiumlerinden yararlanilmamasi halinde, damga vergisinin
iade edilecegine dair bir hidkmid yoktur. Ayrica, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 116 ve miuteakip maddelerine gore,
“dlizeltme” yolu ile iadesi de mumkin degildir. Cunkld dizeltme
yolu ile vergili iadesi yapilabilmesi ic¢in ortada bir vergi
hatasinin olmasi gerekiyor. Kanun'un 1lafzi yorumuna goére de,
Damga Vergisi’'nin iadesi mdmkun bulunmuyor. Kisaca resmi
idarenin yapmis oldugu ihalenin iptal edilmesi nedeni ile
ihaleyi kazananin 06dedigi Damga Vergisi iade veya mahsup



edilmez. Ayrica oOdenmeyen verginin de Odenmesi gerekir.
Ihalenin iptal olmasi nedeni taraflarin yargi yoluyla

zararlarini tazmin etmeyi talep etmeleri Damga Vergisini
etkilemez.]]>



