KDV GENEL UYGULAMA
TEBLIGININ, KONUTLARDA NET
ALAN HESABINA ILISKIN
BOLUMUNUN YURURLUGUNUN
DURDURULMASI

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin, net alani 150

m’’nin altinda kalan ve indirimli KDV oranina tabi olan
konutlarin net alan hesabina iliskin boliimii ile KDV iade
hesabina dahil edilecek yiiklenilen KDV’ye iliskin 2 No.lu
Ornegin yiirirliginin durdurulmasi hk. Istemin Ozeti: 26
Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah,
Nispet ve Oran baslikli bolumuntin B. Oran alt boluminde yer
verilen 2. indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin
Aciklamalar baslikli duzenlemenin “2.1.3. Net alan” baslikli
kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi
baslikli diizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabina Dahil Edilebilecek
Yiklenilen katma deger vergisi boluminde “3.1.3.1 Genel
Olarak” alt basligi ile yapilan dizenlemede yer alan “Ornek
2"nin iptali istemiyle acilan dava sonuglanincaya kadar
yurutmenin durdurulmasi istemidir. Karar: 26 Nisan 2014
tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin III. Matrah, Nispet ve Oran
baslikli boélumunun B. Oran alt béluminde yer verilen 2.
Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin
Aciklamalar baslikli duzenlemenin “2.1.3. Net alan” baslikli
kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi
baslikli dizenlemenin 3.1.3 Iade Hesabina Dahil Edilebilecek
Yiklenilen katma deger vergisi boluminde “3.1.3.1 Genel
Olarak” alt basligi ile yapilan dizenlemede yer alan “Ornek
2"nin iptali istemiyle ac¢ilan dava sonuglanincaya kadar
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yiritmenin durdurulmasi istenilmektedir. 2577 sayili Idari
Yargilama Usulud Kanunu’'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma suresi gectikten sonra gerekce goOstererek
yurutmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla
etkisi tukenecek olan idari islemlerin yurutulmesinin, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek UuUzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi, yurutmenin
durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle
hukuka acikc¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesinin zorunlu oldugu, sadece ilgili kanun hukmunun
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle
yuritmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi belirtilmistir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'’'nun 28. maddesine gore,
KDV orani, vergiye tabi her bir islem ic¢in (% 10) olup,
Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, (% 1)'e
kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi icin farklzi
vergli oranlari tespit etmeye yetkilidir. Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye dayanilarak mal ve hizmetlere uygulanan KDV
oranlarini belirleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1. maddesiyle mal teslimleri ile hizmet ifalarina
uygulanacak KDV oranlari, s6z konusu Kararnameye; — EKkli
listelerde yer alanlar haric¢ olmak uUzere, vergiye tabi
islemler icin (% 18), — Ekli (I) sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler icin (% 1), — Ekli (II) sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler icin (% 8), olarak tespit edilmistir.
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile; — Net alani 150

m*’ye kadar konut teslimleri icin KDV orani (% 1) olarak tespit
edilmistir. Bu durumda, Kanunun 1. maddesi kapsamina giren ve

net alani 150 m’’ye kadar olan konut teslimlerinde, KDV orani

(% 1) olarak, 150 m*’yi asan konutlarin tesliminde ise genel



vergi orani uygulanacaktir. Ancak, 2007/13033 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1. maddesinin altinci fikrasina gore, (I)

sayili listenin 11. sirasinda yer alan net alani 150 m’’ye
kadar konutlardan; 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayilzi
Buyluksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki buyuksehirlerde
(16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donusturulmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapil
alani ve riskli alan olarak belirlenen yerler ile riskli
yapilarin bulundugu yerler haric), liks veya birinci sinaif
insaat olarak yapilan ve ruhsatin sonradan revize edilip
insaat kalitesinin yukseltilmesi hali de dahil olmak Uzere,
yapl ruhsatinin alindigi tarihte, Uzerine yapildigi arsanin
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'’nun 29. maddesine istinaden

tespit edilen arsa birim m’ vergi degeri;

1. a) Besyuz TL ile bin (bin TL haricg¢) arasinda olan
konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen vergi orani (%8),

2. b) Bin TL ve UlUzerinde olan konurlarin tesliminde bu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
vergi orani (%18),

uygulanacagi oOngorilmiustir. Bakanlar Kurulu Kararinin 2.
maddesinde, bu Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri
tanimlamaya Maliye Bakanligi yetkili oldugu belirtilmistir. 26
Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III. Matrah,
Nispet ve Oran baslikli bolumunun B. Oran alt bolumiunde yer
verilen duzenlemenin 2.1.3. Net alan baslikli bolumi “Net alan
deyimi ‘konut icerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alan’
olarak tanimlanan faydali alani ifade etmekte olup, plan ve
proje geregi konut disinda bir amacla kullanilacak bolimleri
de ihtiva eden insaatlarda indirimli oran sadece konut olarak
kullanilacak bdlumlere uygulanir. Net alanin hesaplanmasi
konusunda asagidaki sekilde hareket edilir:

1. a) Balkon, komirlik, garaj, asansér boslugu ve benzeri
yerler, konutlardan ayri olarak kullanilmalari mumkin
olmadigindan prensip olarak net alan hesabina dahildir.



2. b) Faydali alan genel olarak duvar yluzlerinde 2,5 cm
siva bulundugu kabul edilerek, proje UuUzerinde
gosterilmis bulunan kaba yapi boyutlarinin her birinden
5'er cm. dusulmek suretiyle hesaplanir.

Ancak; — Konutlarda kapi ve pencere seritleri, duman ve ¢Op
bacasi c¢ikintilari, 1sikliklar ve hava bacalari, -Karkas
binalardaki kolonlarin duvarlardan tasan disleri, -Bir

konuttaki balkonlarin veya arsa zemininden 0.75 m.den yuksek
teraslarin toplaminin 2 m’’si cok katli binalarda yapilan cekme
katlarin etrafinda kalan ve ticaret bodlgelerinde zemin
katlarin komsu hududuna kadar uzamasi ile meydana gelen
teraslar, -Cok katli binalarda genel giris, merdiven,
sahanliklar ve asansdérler, -Iki katli tek ev olarak yapilan
konutlarda i¢ merdivenlerin altinda 1,75 m. yliksekliginden az
olan yerler, -Bodrumlarda konut basina bir adet, konutun
bulundugu bina disinda konut basina 4 m’’den biylk olmamak
uzere yapilan komurluk veya depo, -Kalorifer dairesi, yakait
deposu, siginak, kapici dairesi, misterek hizmete ayrilan
depo, camasirlik, -Bina icindeki garajlar ile bina disinda
konut basina 18 m?’den bilyik olmamak lzere yapilan garajlar,
faydali alan disindadir. Bina disindaki komurluk ve depolarin
4 m*’yi, garajlarin 18 m*’yi asan kismi, ait olduklari konutun
faydali alanina dahil edilirler.” seklinde duzenlenmistir.
02.11.1985 tarih ve 18916 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeligi 194 sayili Imar
Kanunu hukuimlerine dayanilarak hazirlanmis olup yapi duzenine
ait tanimlar baslikli 16. maddesinin 41. bendinde, Bagimsiz
Bolim Net Alani “Bagimsiz bolim icerisindeki kapali olup
duvarlar arasinda kalan net alandir. Bu alana; kapi ve pencere
esikleri, 2.5 cm’'i gecmemek kosuluyla siva paylari, kolonlar,
duman, c¢op, atik, tesisat ve hava bacalari ile 1sikliklar,
bagimsiz bolim icindeki asansOr ve galeri bosluklari, tesisat
odasi, merdivenlerin altlarinda 1.80 m. yiksekliginden az olan
yerler, tek bagimsiz boélumld mistakil binalarda bagimsiz boldm
icindeki otopark, siginak, odunluk, koémirlik, hidrofor ve
aritma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan dairesi dahil
edilmez. Acik c¢ikmalar, balkonlar, zemin, c¢ati ve kat
teraslari, kat ve cati bahceleri gibi en az bir cephesi acik
olan mekanlar ile ayni katta veya farkli katta olup bagimsiz
bolimin eklentisi olan mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz



bolim net alani icinde degerlendirilmez. Bagimsiz bolumin
icten baglantili olarak cati aralari dahil birden fazla katta
yer alan mekanlardan olusmasi halinde bu katlardaki bagimsiz
bolime ait alanlar birlikte degerlendirilerek bagimsiz bolim
net alani bulunur.” seklinde, 42. bendinde, Eklenti Net Alani,
“Sadece bagimsiz bdlime ait olup bu boldmin kullanimi ve
tasarrufunda bulunan, ancak bagimsiz bélimin, icinde olmayip,
ayni katta veya farkli katta bulunan ve bagimsiz bdélimden ayri
girisi bulunan mekanlarain, (41) numarali bentte belirlenen
esaslar dikkate alinarak hesaplanacak net alanidir.” seklinde,
43. bendinde, Bagimsiz B6lim Toplam Net Alani: Bagimsiz boldm
net alani ile bagimsiz bolime ait eklenti veya eklentilerin
net alanlarinin toplamidir.” seklinde tanimlanmistir. Yukarida
yer verilen Genel Uygulama Tebligi’'nde, Bakanlar Kurulu
Kararnamesinde ayri bir mal olarak siniflandirilan “net alani
150 m?’ye kadar konut” kavraminda, net alanin nasil
belirlenecegi aciklanmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
dizenlenmeyen %1’'e tabi olacak konutu davali Idare Genel
Uygulama Teblig ile, net alan hesaplamalarini kendisi yaparak
sinirlamakta ve verginin konusunu yani katma deger vergisine
tabi olacak mali ve katma deger vergisi oranini tespit etmis
olmaktadir. Bakanlar Kurulu kararinda, karar kapsamindaki mal
ve hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanligi yetkili oldugu
belirtilmisse de, davali Idarenin diizenleme yetkisi, yasada ve
Bakanlar Kurulu kararinin uygulanmasi ve acik yetki verilmesi
durumunda usule iliskin hususlari belirlemeyle sinirli olmalzi,
katma deger vergisi orani Bakanlar Kurulu karari ile %1l’e
indirilen mal ve hizmetlerin tanim ve kapsami, genel hukuk
kurallari icinde ve genel Kkabul go6ren uygulamalarda
belirlendigi sekilde ele alinmalidir. Davali Idare tarafindan
tesis edilen Genel Uygulama Tebligi’'nde net alana iliskin
yapilan dizenlemeyle birlikte, bir konutun katma deger vergisi
uygulamas1i acisindan ve Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeligi’ne
gore olmak Uzere iki farkli ve birbiriyle celisen “net alani
150 m’’ye kadar konut” tanimlamasi yapilmakladir. Bakanlar
Kurulu karariyla %loraninda katma deger vergisine tabi olacagi
belirtilen “net alani 150 m’*’'ye kadar konut”un tanimlanmasinda
bu konuda teknik dizeyde duzenleme ve tanimlama yetkisi ve
yeterliligi bulunan Cevre Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin dikkate
alinmasi gerekir. Zira, bu hususta teknik bilgi ve uzmanligi



olmadigi goOrilen Maliye Bakanligi’na her ne kadar tanimlama
yetkisi verilmisse de bu yetkisi sinirsiz olmayip uzman
kuruluslardan gorus alinmasi veya bu konuda teknik duzeyde
dizenleme ve tanimlama yetkisi bulunan Kkurumlarin
diuzenlemelerinden vyararlanilmasi “idarelerin takdir
yetkilerine giren islemleri tesis ederken mutlak ve sinirsiz
hareket edemeyeceklerine iliskin, idare hukuku ilkesinin” bir
geregi olup bu ilkeye aykiri disen dava konusu dizenlemede
hukuka uyarlik goriulmemistir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’'nun 29. maddesinin 2. fikrasinda, “Bir vergilendirme
doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28.
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan vergi, bu
mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borg¢lari ile genel
ve katma butceli idareler ile belediyelere olan borc¢larina ya
da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51’1 veya
daha fazlasi kamuya ait olan veya 0O0zellestirme kapsaminda
bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borclarina
mahsuben 6denir. (5838 sayili Kanun’un 12. maddesiyle degisen
ibare) Yili i¢inde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yal
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mukellefin yukarida
sayilan borclarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu,
vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler
itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yuklenilen katma deger
vergisi ile sinirli olmak lzere kaldirmaya; Maliye Bakanligi,
bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.” hiukmune yer verilmistir. Bu duzenlemeye gore,
3065 sayili Kanun’un 28. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlan indirilen teslim
ve hizmetler dolayisiyla yuklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen siniri asan kismi, maddede belirtilen borg¢lara yili
icinde vergilendirme donemleri itibariyla mahsuben, izleyen
yil icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s06z konusu



borclara mahsuben iade edilebilecegi, indirimli orana tabi
olmayan teslim ve hizmetler ile indirimli orana tabi
islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yuklenilen
vergilerin 1iade hesabina dahil edilmeyecegi sonucu
¢ikmaktadir. 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin III. Matrah, Nispet ve Oran baslikli béliminin B.
Oran alt béluminde yer verilen 3. Indirimli Orana Tabi
Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli diizenlemenin 3.1.3 Iade
Hesabina Dahil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi
béoluminde “3.1.3.1 Genel Olarak” alt basligi ile yapilan
diizenlemede yer alan “Ornek 2”, “Ornek 2: 150 m*'nin altindaki
bir konutun insasina yonelik olarak yapilan harcamalar (arsa
bedeli dahil), genel ydnetim giderleri (akaryakit, bilro
malzemeleri, reklam, komisyon, temizlik malzemeleri ve
benzeri) ve ATIK’lerden isleme isabet eden paya iliskin olarak
yuklenilen KDV, islemin binyesine giren vergiler kapsaminda
degerlendirilecektir. 150 m*’nin altindaki konut teslimlerine
yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar
nedeniyle vyiklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilebilecek, konutun yapimi icin zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle yliklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilmeyecektir. Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak
kullanimina ait olan sosyal ve kultlrel ihtiyaclari karsilamak
uzere duzenlenmis cocuk parki, bahce diuzenlemesi, havuz,
pergole, kamelya, c¢im ekimi, spor alani, alisveris merkezi
gibi alanlara iliskin konutun yapimi icin zorunlu olmayan
harcamalar nedeniyle yiklenilen KDV iade hesabina dahil
edilemeyecektir. Ancak arazinin yapisindan dolayi yapilmasi
zorunlu olan site ic¢i cevre dizenlemeleri (istinat duvarai,
perde duvari, site cevre duvarlari, site 1ici zemin
sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yuklenilen vergilerin
iade hesabina dahil edilmesi mimkindir,” seklinde
dizenlenmistir. Yukarida yer alan Kanun’'un 29/2. maddesinde,
28. madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doéneminde indirilemeyen ve tutari
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan verginin
mahsuben 06denecegi o6ngoridlmistir. Madde metninden de ac¢ikca
gorulecegi Uzere indirimli orana tabi teslimlerle ilgili iade
edilecek katma deger vergisinin s6z konusu teslimle ilgili



olmasi yeterli gorulmus, zorunlu olmasi sart konulmamistir.
Dava konusu edilen “Ornek 2”de ise iade hesabina dahil
edilebilecek katma deger vergisine, indirimli orana tabi
teslimle ilgili olsa dahi, zorunlu degilse iade hesabina dahil
edilemeyecektir. Kanunda acikc¢a s6z konusu teslimle “ilgili”
olmasi olcutlune yer verilmisken, zorunlu harcama olcutune gore
verilen oOrnek seklinde duzenleme acikca yasaya aykiridir.
Aciklanan nedenlerle, uyusmazlikta 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu’nun 27. maddesinde ongoriulen kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan, davacinin yiurdtmenin
durdurulmasi isteminin kabulune, 26 Nisan 2014 tarihli ve
28983 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’'nin III. Matrah, Nispet ve Oran
baslikli bolumunun B. Oran alt boluminde yer verilen 2.
Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere Iliskin
Aciklamalar baslikli duzenlemenin “2.1.3. Net alan” baslikli
kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde Iade Uygulamasi
baslikl1i diizenlemenin 3.1.3. Iade Hesabina Dahil Edilebilecek
Yiklenilen katma deger vergisi boéliminde “3.1.3.1 Genel
Olarak” alt basligi ile yapilan dizenlemede yer alan “Ornek 2”
seklindeki duzenlemenin dava sonuc¢lanincaya kadar teminat
aranmaksizin ylritmesinin durdurulmasina, kararin tebligini
izleyen gunden itibaren yedi gin icinde Vergi Dava Daireleri
Kuruluna itiraz yolu acik olmak Ulzere oycokluguyla karar
verildi(*). (*) KARSI
0Y(X): 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin III.
Matrak, Nispet ve Oran baslikli bolumindn B. Oran alt
béliminde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve
Hizmetlere Iliskin Aciklamalar baslikli diizenlemenin “2.1.3.
Net alan” baslikli kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi
Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli dizenlemenin 3.1.3. Iade
Hesabina Dahil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi
boluiminde “3.1.3.1 Genel Olarak” alt basligi ile yapilan
diizenlemede yer alan “Ornek 2”nin iptali istemiyle acilan dava
sonu¢lanincaya kadar yurutmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Dava konusu edilen “2.1.3. Net alan” baslikli kismi hakkinda
2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 27. maddesinde
ongorilen kosullarin gerceklestigi sonucuna ulasildigindan,
davacinin yurutmenin durdurulmasi isteminin kararimizda yer
alan gerekcelerle kabuli gerektigi disinilmektedir. Davanin




“Genel Uygulama Tebligi’nin 3.1.3 Iade Hesabina Dahil
Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi boludminde “3.1.3.1
Genel Olarak” alt basligi ile yapilan dizenlemede yer alan
“Ornek 2” kismina gelince; 3065 sayili Katma Deder Vergisi
Kanunu’nun 29. maddesinin 2. fikrasinda, “Bir vergilendirme
doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28.
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doéneminde indirilemeyen ve tutari
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan vergi, bu
mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borg¢lari ile genel
ve katma butceli idareler ile belediyelere olan borc¢larina ya
da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya
daha fazlasi kamuya ait olan veya oO0zellestirme kapsaminda
bulunan isletmeler ile organize sanayi boOlgelerinden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borclarina
mahsuben 6denir. (5838 sayili Kanun’un 12. maddesiyle degisen
ibare) Yili ic¢inde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mukellefin yukarida
sayilan borclarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu,
vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler
itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yuklenilen katma deger
vergisi ile sinirli olmak lUzere kaldirmaya; Maliye Bakanligi,
bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.” hiukmine yer verilmistir. Bu duzenlemeye goOre,
3065 sayili Kanun’un 28. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim
ve hizmetler dolayisiyla yuklenilen ve indirim yoluyla
giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen siniri asan kismi, maddede belirtilen borglara yili
icinde vergilendirme donemleri itibariyla mahsuben, izleyen
yil icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da s0z konusu
borclara mahsuben iade edilebilecegi, indirimli orana tabi
olmayan teslim ve hizmetler ile indirimli orana tabi
islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla yuklenilen
vergilerin iade hesabina dahil edilmeyecegi sonucu
¢ikmaktadir. 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi



Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin III. Matrah, Nispet ve Oran baslikli béliminin B.
Oran alt boéliminde yer verilen 3. Indirimli Orana Tabi
Islemlerde Iade Uygulamasi baslikli dizenlemenin 3.1.3. Iade
Hesabina Dahil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi
boldminde “3.1.3.1. Genel Olarak” alt basligi ile yapilan
diizenlemede yer alan “Ornek 2”  “Ornek 2: 150 m*’nin altindaki
bir konutun insasina yonelik olarak yapilan harcamalar (arsa
bedeli dahil), genel yonetim giderleri (akaryakit, bilro
malzemeleri, reklam, komisyon, temizlik malzemeleri ve
benzeri) ve ATIK’lerden isleme isabet eden paya iliskin olarak
yuklenilen KDV, islemin bunyesine giren vergiler kapsaminda
degerlendirilecektir. 150 m*’nin altindaki konut teslimlerine
yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar
nedeniyle yiuklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilebilecek, konutun yapimi icin zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle vyiklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilmeyecektir. Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak
kullanimina ait olan sosyal ve kultirel ihtiyaclari karsilamak
uzere duzenlenmis cocuk parki, bahce diuzenlemesi, havuz,
pergole, kamelya, c¢im ekimi, spor alani, alisveris merkezi
gibi alanlara iliskin konutun yapimi icin zorunlu olmayan
harcamalar nedeniyle yiklenilen KDV iade hesabina dahil
edilemeyecektir. Ancak arazinin yapisindan dolayi yapilmasi
zorunlu olan site ic¢i cevre duzenlemeleri (istinat duvarai,
perde duvari, site c¢evre duvarlari, site 1ic¢ci zemin
sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yuklenilen vergilerin
iade hesabina dahil edilmesi mimkindir.” seklinde
diuzenlenmistir. Yukarida yer alan Kanun’un 29/2. maddesinde,
28. madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutari
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan verginin
mahsuben O0denecegi O6ngérilmustir. Bu kapsamda Tebligin bu
hususa iliskin olarak verdigi oOrnekle, konutun yapimi icin
zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiklenilen katma deger
vergisinin iade hesabina dahil edilmeyip, arazinin yapisindan
dolayi yapilmasi zorunlu olan site ici cevre duzenlemeleri
nedeniyle yiklenilen vergilerin iade hesabina dahil edilmesi
mimkin oldugu belirtilmistir. Net alani 150 m*’ye kadar olan
konutun yapimi i¢in zorunlu olmayan harcamalari nedeniyle



yuklenilen katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesi
s0z konusu konut teslimlerini indirimli orana tabi
tutulmasindaki amaca ters dusmektedir. Aksine bir disunce net
alani 150 m*’ye kadar olan konutla ilgili alisveris merkezi
gibi alanlara iliskin harcamalarinda iade hesabina dahil
edilmesi sonucunu dogqurur ki indirimli orana tabi teslimlerin
belirlenmesindeki maksat asilmis olur. Bu bakimdan dava konusu
duzenlemede vyasaya aykirilik bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle, uyusmazlik konusu “Ornek 2" icin 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 27. maddesinde ongorulen kosullarin
gerceklesmedigi anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasina
iliskin istegin reddi gerektigi disuncesiyle karara
karsiyim.]]>



