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2018/504923 Ihale Kayit Numarali “Mersin, Adana Otoyol Bakim
Isletme Seflikleri Sorumluluk Agindaki Otoyollarinda, Baglanti
Yollarinda ve Muhtelif Kesimlerdeki Hasarli Otokorkuluklarin
Bakim ve Onarimi Yapilmasi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 5. Bdlge Mudurlugu tarafindan 09.11.2018 tarihinde
acik ihale usull ile gerceklestirilen “Mersin, Adana Otoyol
Bakim Isletme Seflikleri Sorumluluk Agindaki Otoyollarinda,
Baglanti Yollarinda ve Muhtelif Kesimlerdeki Hasarli
Otokorkuluklarin Bakim Ve Onarimi Yapilmasi Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Ce Sa Yapi Insaat Otomotiv Bilgi
Teknolojileri San. ve Tic. A.S. — Mehmet Duzenli/Dlzenli
Insaat Ortak Girisiminin 30.11.2018tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 03.12.2018 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 11.12.2018 tarih ve 59796 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 10.12.2018 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1794 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde d6zetle,

1) Ihale lzerinde kalan isteklinin sundugu asagida sayilan
belgelerin mevzuata uygun olmadigi ve teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi, soOyle Kki;

a) Tuzel kisiligin ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile
tlizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu
gosterir Ticaret Sicil Gazetesinin, bu bilgilerin tamaminin
bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu
bilgilerin tuminu goO0stermek uUzere 1ilgili Ticaret Sicil
Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tuzel
kisiligin noter tasdikli imza sirkdlerinin sunulmasi gerektigi



ve tlizel kisi isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu
hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta
gecen “tuzel Kkisi ortaklari” ifadesinden bu ortaklarin
ilgisine goO0re ad, soyad/ticaret wunvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik oranlarinin
gosterilmesi gerektigi ancak ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan bu sartin yerine getirilmedigi,

b) Ihale lizerinde birakilan Is Ortakligi’nin pilot ortagina
ait 1s deneyim belgesinin alt yuklenici is bitirme belgesi
oldugu ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin
49'uncu maddesinin (d) bendine istinaden alt yuklenici 1is
bitirme belgesinin, vyuklenici ile alt yuklenici arasinda
imzalanan sozlesmenin tarihi esas alinarak guncellenmesi
gerektiginin belirtildigi, bu durum g6z Onune alindiginda
sunulan alt yuklenici is bitirme belgesinin teklif edilen
bedeli karsilamayacagi, ayrica ihale Ulzerinde birakilan
istekli tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan is
deneyim belgesinin ihalede istenen benzer is tanimina uygun
olmadiga,

c) Bilanco oranlarinin saglanamadigi, bilancolarda yillara
yaygin insaat maliyeti 1ile hakedis gelirlerinin
gosterilmedigi, bilancoya iliskin belgelerin ilgili kisi veya
kurumlarca onaylanmadigi, bilanco kriterlerini goésteren ve
meslek mensubunca duzenlenen belgenin standart forma uygun
olmadigi, bilanco bilgileri tablosunun Idari Sartname’nin
7.4.2.b) maddesinde belirtilen sartlari tasimadigi ve ihale
dokiimani icinde yer alan Standart Form KIK024.1/Y Bilanco
Bilgileri Tablosuna uygun olmadigi,

d) Is hacmini gdésteren belgelerin Idari Sartname’nin
7.4.3'lUncu maddesinde belirtilen kriterleri saglamadigi,
sunulan belgelerin fotokopi oldugu,

e) Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklif vermeye yetkili
oldugunu goésteren imza beyannamesi veya imza sirkilerinin
Idari Sartnamenin 7.1’inci maddesinde belirtilen sartlari



saglamadigi, teklif dokUmanlarini imzalayan kisinin adina
dizenlenmis noter onayli vekaletnamenin sunulmadigi, teklif
dokimaninda bulunan imza ile imza sirkulerindeki imzalarin
farkli oldugu, anilan istekli adina ihaleye katilan ve teklif
mektubu ile cetvelini imzalayan kisilerin, imza yetkisini
gosteren vekaletnamelerinin ihaleye verilen teklif dosyasi
i¢cinde bulunmadigi ve firma yetkilisi olmayan kisi tarafindan
imzalandigi,

f) Ihale lUzerinde birakilan isteklinin sundugu gecici teminat
mektubunda banka yetkilisinin 1islak imzali onayinin olmadigi,
banka kasesinin bulunmadigi ve standart forma uygun olmadan
sunuldugu,

g) Ihale lizerinde birakilan isteklinin sundugu banka referans
mektubunun standart forma uygun olmadigi,

h) Ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi isteklinin fiyat
disi unsurlar g6z onunde bulundurularak belirlenecegi,
degerlendirmelerin teklif fiyati ve kalite ve teknik deger
nitelik puanlarina gOre belirlenmesi gerektigi, ihale Uzerinde
kalan isteklinin kalite ve teknik deger nitelik puanlamasinda
50 tam puan alamadigi bu bakimdan kendi firmalarinin daha
avantajli bir teklif oldugu,

Bu itibarla ihale uUzerinde kalan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Ihale lzerinde kalan istekli Yakar Galv. Met. Yol. Ltd.
Sti.nin asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne uygun olmadigi, soyle Ki;

a) Aciklama istenilmeyen bazi analiz girdileri ig¢in 0,00 TL
bedel 6ngoéruldugiu, virgulden sonra alti basamak esas alinmasi
halinde analiz fiyatinin teklif fiyatinin lzerinde kalacagi,

b) Analizlerde kullanilan rayiclerin glincel olmadigi ve hangi
kamu kurum ve kurulusuna ait oldugunun belirtilmedigi,



c) Aciklamada analiz girdi miktarlarinin azaltildigi,

d) Alinan fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.1'inci maddesine uygun olmadigi, meslek mensubu onayli
olmadigi, fiyatlarin yansittigi dénemlerin uygun olmadigi,
fiyat teklifine konu alanda faaliyet godsterilmedigi, fiyat
teklifine dayanak olan tutanaklarin istenilmesi halinde
bilgilerin c¢eliskili olacaginin goérilecegi,

e) Fiyat tekliflerinin hangi ise ait oldugunun belirtilmedigi,
KDV hari¢ olarak ve santiye teslim fiyat tekliflerinin
alinmadigi,

f) Fiyat teklifi Uzerinde yetkili meslek mensubu ibarelerinin
yer almadigi,

g) Alt analizlerde aritmetik hatalar bulundugu, analiz
fiyatlarinin teklif fiyatlarinin lzerinde oldugu, aciklamada
kendi malina iliskin araclarin amortisman defterindeki kaydi
degerinin kullanilmasinin mevzuata aykiri oldugu, makine
saatlik uUcretlerine iliskin alt analizlerde maliyetlerin yeni
makine bedeli lzerinden hesaplanmasi gerektigi,

KGM/3780/1-S poz numarali 1is kaleminin aciklamasinda
“Kompresor” girdisinde makine saatlik Ucreti alt analizlerde,
amortisman kaydi degeri ile hesap yapilmasinin mevzuata aykiri
oldugu, amortisman yedek parca maliyetlerinin yeni makine
bedelleri ulzerinden hesaplanmasi gerektigi,

KGM/3780/1-M, KGM/3780/1-S, KGM/3780/2-M 1is kalemlerindeki
03.517 “kompresor” girdisinin alt analiz ile ac¢iklanmasinin
gerektigi,

S0z konusu “kompresor” alt analiz girdisinin teknik
0zelliklerinin idarece istenilen 06zellikleri karsilamadigi,

“Kompresor” alt analiz girdisinin 2018 yili rayic¢ fiyatinin
70.000,00 TL oldugu, ancak asiri disuk teklif aciklamasinda
alis faturasi ile aciklama yapildigi, bu sekilde yapilan



aciklamanin mevzuata aykiri oldugu,

“Kompresor” alt analiz girdisin uc¢lncu kisilerden alinan fiyat
teklifi ile aciklanamayacagi,

“KGM/3780/1-M", “KGM/3780/2-M" is kalemlerinin “kompresor” alt
analiz girdisine ait aciklamada kendi malina iliskin araclarin
amortisman defterindeki kaydi degerinin kullanilmasinin
mevzuata aykiri oldugu, yeni makine bedeli Uzerinden hesaplama
yapilmasi gerektigi, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile
aciklanabilecegine izin veren mevzuat hdkmd bulunmadigi, asiri
disik aciklamasinin bu yonuyle mevzuata aykiri oldugu,

h) Idarece vyaklasik maliyetin yanlis hazirlandiga,
KGM/3780/2/A, KGM/3780/1/A, KGM/3780/5/A, KGM/3780/8/A 1is
kalemlerine iliskin olarak analiz olusturulmadan asiri dusuk
teklif aciklamasi istenildigi, is kaleminin butinine iliskin
olarak fiyat teklifi alainmak suretiyle aciklama yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu, insaat mahallinde esasli isc¢ilik
gerektiren is kalemleri icin analiz sunulmasi gerektigi,

i) Idarece fiyati gilincellenmis is kalemlerine ait rayic
bedellerinin, UuUzerinde ihale birakilan istekli tarafindan,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi mevcut 2018 yili birim fiyat
kitabindan alinarak yapildigi, buna gdére yaklasik maliyetteki
guncellenmis fiyatlara karsi guncel olmayan 01.01.2018 tarihli
rayi¢c bedeller kabul edilerek sinir deger altinda kalan
firmaya avantaj saglandigi, ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanl1g1i Yuksek Fen Kurulu Baskanliginin 2018/31 sayili
karari geregi glncellenmesi gereken rayic bedellerin asiri
disuk teklif aciklamasinda kullanilmadigi,

j) Analizlerdeki isc¢ilik ucretlerinin yururlukteki saatlik
asgari Ucretin altinda oldugu,

k) Akaryakit birim fiyatlarinin EPDK tarafindan il bazinda
ginlik yayimlanan fiyatlarin yuzde 90’inin altinda oldugu,

1) Aciklama kapsaminda sunulan analizlerin analiz formatina,



birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
ve Teknik Sartname’ye uygun olmadigi,

m) Sunulan fiyat teklifleri ile teklife esas maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarinin birbirleri ile uyumlu olmadigi,
fiyat teklifini dizenleyen firmalarin faaliyet alaninin,
malzeme konusu ile uyumlu olmadigi,

n ) KGM/3780/2/A ve KGM/3780/1/A is kaleminde oOrnek analiz
formatina uygun olmayan belgelerin sunuldugu, iscilik girdi
miktarlarinda azaltilma yapildigi, “3,00 mm-4,99 mm kalinlikta
asitlenmis rulodan sac” “Cinko”, “LPG"” girdileri icin
miktarlarda azaltilma yapildigi, LPG’'nin idarenin analizinde
kg cinsinden gO0sterildigi halde istekli tarafindan litre
cinsinden aciklama yapildigi ve kg birimine donustirilmedigi,
fiyat teklifleri ile maliyet/satis tutari tespit tutanagi
tarihlerinin uyumlu olmadigai,

o) KGM/3780/5/A ve KGM/3780/8/A is kaleminde ornek analiz
formatina uygun aciklanmadigi belge dizenlendigi, iscilik
girdi miktarlarinda azaltilma yapildigi, “3,00 mm-4,99 mm
kalinlikta asitlenmis rulodan sac” “Cinko”, “LPG"” girdileri
icin miktarlarda azaltilma vyapildigi, LPG’nin idarenin
analizinde kg cinsinden gosterildigi halde istekli tarafindan
litre cinsinden ac¢iklama vyapildigi ve kg birimine
donustirilmedigi, fiyat teklifleri ile maliyet/satis tutari
tespit tutanagi tarihlerinin uyumlu olmadigai,

Bu itibarla ihale uUzerinde kalan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin uygun gorulmeyerek teklifinin reddedilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

a) Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye



yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,

a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tumdnu
gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkulerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica aday veya
isteklilerin ihale tarihi itibariyle mesleki faaliyetlerini
mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak sidrdirmesi
gerekmekte olup, 1ihale uUzerinde kalan isteklinin sozlesme
imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokumaninda
yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina
dizenlenmis, 1ihaleye katilmaya iliskin noter onayli
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin
sunulmasi zorunludur..” hukmd,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif dosyasinda
sunulmas1i gereken, tluzel kisi aday ve isteklilerin teklif
vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu gésterir belgelere
iliskin mevzuatta gecen “tluzel kisi ortaklari” ifadesinden, bu
ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik oranlari (halka
arz edilen hisseler harig); “tuzel kisilerin yoOnetimindekil
gorevliler” ifadesinden ise, teklif veya basvuru mektubu ya da
sozlesmeyi imzalayanlar da dahil olmak Uzere tuzel kisilikteki
yonetim, temsil ve ilzama yetkili kisiler anlasilar.”



aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Mersin Adana Otoyol Bakim Isletme Seflikleri
Sorumluluk Agindaki Otoyollarinda, Baglanti yollarinda ve
Muhtelif Kesimlerdeki Hasarli Otokorkuluklarin Bakim ve
Onarimi Yapilmasi Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:1999E040160

c) Miktari (fiziki) ve tlra:

. duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci bendinde “Tuzel kisi olmasi halinde,
ilgisine go6re tuzel kisiligin ortaklari, dyeleri veya
kuruculari ile tizel kisiligin yoOnetimindeki godrevlileri
belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu
bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi
halinde, bu bilgilerin tuminid gostermek Uzere ilgili Ticaret
Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tuzel
kisiligin noter tasdikli imza sirkileri.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Yapilan incelemede, ihale Uzerinde birakilan Yakar Galvaniz
Metal Yol Insaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti.-Alpaslan Yol
Ins. Taah. Mad. Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic. A.S. Is
Ortakliginin;

Pilot ortagi Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhiit San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan 26.01.2018 tarih ve 9503 sayilzi,
Ticaret Sicil Gazetesi 6rneginin sunuldugu gorilmis olup, adi
gecen tizel kisiligin toplam sermayesinin tamamina Muhammet
Yakar’in sahip oldugu ve anilan belgede sirket midiriu olarak
Muhammet Yakar’in belirtildigi tespit edilmistir.

Ayrica teklif dosyasinda sunulan belgelerde sirket ortagina
ait T.C. kimlik numarasinin belirtildigi goérulmiastir.



www.ticaretsicilgov.tr adresinden yapilan sorgulama sonucunda
da sunulan belgelerin son durumu gosterdigi anlasilmistir.

0zel ortagi Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad. Elek. Elekt. Telek.
San. ve Tic. A.S. tarafindan 16.02.2018 tarih ve 9518 sayil:i
Ticaret Sicil Gazetesi 0rnegi ile Adana Ticaret Sicil
Madarlagince dizenlenmis sermaye artirimina iliskin yazinin
sunuldugu gorulmis olup, anilan belgelerde 01.11.2018 tarihli
olaganisti genel kurul toplanti tutanagina gbére adi gecen
tizel Kkisiligin toplam sermayesinin tamamina Abdulbari
Alpaslan’in sahip oldugu goérulmistur.

16.02.2018 tarih ve 9518 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'’ndeki
bilgilerden sirket yonetim kurulu baskaninin Abdulbari
Alpaslan oldugu, anilan kisinin teklif dosyasinda sunulan
belgelerde T.C. kimlik numarasinin belirtildigi gorulmiustar.,

0zel ortak Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad. Elek. Elekt. Telek.
San. ve Tic. A.S$.nin sundugu belgelerde yer alan ortaklik
oranin teyidi icin anilan istekliden 28.12.2018 tarihli ve
31940 sayili Kurum yazisi ile ortaklar pay defteri istenilmis
ve gelen bilgi ve belgeler incelendiginde teklif dosyasi
kapsaminda sunulan belgeler ile pay defterindeki bilgilerin
uyumlu oldugu anlasilmis olup, bu itibarla basvuru sahibinin
iddiasi uygun bulunmamistir.

b) Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin
“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’'inci maddesinde
“(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili is deneyimlerinin degerlendirilmesinde; tek sdzlesmeye
dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri dikkate alinair.
Birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilemez.

(2) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
Ancak, 1is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale
konusu 1s veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim
belgesi tutarinin tamami degerlendirilir.

(3)Is ortakligil tarafindan gerceklestirilen islerden edinilen
is deneyim belgelerindeki tutarlar, aday veya isteklinin belge



sahibi 1is ortakligindaki hisse oranlari esas alinarak
degerlendirilir. Ancak ihaleye katilan 1is ortakliginin
ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak
kaydiyla daha oOnce kurulmus olan 1is ortakliginin
gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi
sunulmasi halinde, is ortakliginin 1is deneyiminin
degerlendirilmesinde ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin
sundugu belge lzerindeki tutar esas alinar.

(4) Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde,
ortaklarin is deneyim tutari, gerceklestirdikleri is kismina
iliskin tutar esas alinarak dikkate alinir.

(5) Is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde;

a) Is bitirme belgelerinde, belgeye konu isin gecici kabul
tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogQru son
onbes yil ic¢inde olmasi,

b) Is durum belgelerinde, belgeye konu isin gerceklesme
oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’'ine ulastigi
tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde olmasi ve ilk sdzlesme bedelinin
tamamlanmasi..” hukmu,

Anilan Yénetmelik’in “Is deneyim tutarinin gilncellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:

a) Kesfindeki birim fiyatlar Uzerinden ihale indirimi yapilmak
suretiyle sdzlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini
gosteren belgeler; sodzlesme birim fiyatlarina esas alinan
yildan bir onceki yilain Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan
veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir dnceki aya ait
endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1i UuUzerinden
guncellenir.

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
is deneyimini gdsteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir d6nceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi
uzerinden guncellenir.



c) (a) ve (b) bendi disinda kalan islere iliskin 1is deneyimini
gosteren belgeler, belgeye konu isin sézlesmesinin yapildigi
aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endekse
oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi Uzerinden guncellenir.

d) Alt yilklenici is bitirme belgeleri, yuklenici ile alt
yuklenici arasinda imzalanan sO0zlesmenin tarihi esas alinarak
guncellenir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5’inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir soOzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabullu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen,

c) Devam eden islerde; ilk so6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sodzlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1il
icinde gerceklesme orani toplam so6zlesme bedelinin en az %
80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,

islere iliskin deneyimini goO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
70’inden az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere



ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gOsteren belgelerin
sunulmas1i gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara g6re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.”
dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Bu ihalede benzer 1is olarak kabul
edilecek isler” baslikli 7.6'nci maddesinde “Ihale Konusu is
11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Yapim Isleri Benzer Is Guruplari Tebliginde bulunan herhangi
bir is guruba dahil olmamasi sebebiyle bu tebligin 2.7.
maddesi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin
3.maddesine istinaden “Otokorkuluk Yapimi veya Otokorkuluk
Montaj ve Demontaj Isleri” benzer is olarak kabul edilecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Mihendisligi
veya Makine Mihendisligi” duzenlemesi bulunmaktadair.

Ihale Uzerinde birakilan Is Ortakligi tarafindan sunulan is
ortakligi beyannamesinde Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat
Taahhut San. ve Tic. Ltd .Sti.’'nin ortaklik oranin %99,
Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad. Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic.
A.S.’'nin ise ortaklik oranin %1 olarak belirtildigi
gorulmustur.

Pilot ortak Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhiit San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan idareye Karayollari Genel Mudurlagu
9'uncu Bolge Miduarlugi tarafindan 17.05.2018 tarihli ve
2017/119547-2723104-2-1 sayili olarak duzenlenen alt yuklenici
is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgede isin



adinin “Trafik Glvenliginin Saglanmasi Amaciyla Karayollari 9.
B6lge Mudirligl Sinirlarindaki Yollarda Celik Otokorkuluk
Yapilmasi Ile Mevcut Otokorkuluklarin Bakim ve Onarim Isi”,
uygulanan yapi tekniginin “Trafik Gldvenliginin Saglanmasi
Amaciyla Karayollari 9. Bdlge Miudirlagud Sinirlarindaki
Yollarda Celik Otokorkuluk Yapilmasi 1Ile Mevcut
Otokorkuluklarin Bakim ve Onarim Isi” oldu§u, esas isin ilk
sozlesme bedelinin 10.254.147,00 TL, altyuklenicinin yuklenici
ile yaptigi sOzlesme bedelinin ve belge tutarinin 8.619.000,00
TL, esas isin sozlesme tarihinin 30.06.2017 alt yuklenici ile
yapilan sozlesme tarihinin 31.07.2017, gecici kabul tarihinin
ise 30.04.2018 olarak belirtildigi gorulmistar.

Basvuru sahibinin ihale Ulzerinde birakilan is ortakliginin
pilot ortagi tarafindan sunulan alt ylklenici is bitirme
belgesinin, yuklenici ile alt yuklenici arasinda imzalanan
sozlesmenin tarihi esas alinarak gincellenmesi gerektiginin
belirtildigi, bu durum gdéz oOnline alindiginda sunulan alt
yuklenici 1is bitirme belgesinin teklif edilen bedeli
karsilamayacagi iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede,

Is Ortakligi’nin pilot ortadi tarafindan sunulan alt ylklenici
1s bitirme belgesi tutarinin EKAP Uzerinden Yonetmelik'’in
49'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
guncellenmesi sonucunda bulunan tutarin 12.826.420,61 TL'ye
tekabul ettigi Is Ortakligi’nin teklif tutarinin 18.915.000,00
TL oldugu, anilan Sartname’de istekli tarafindan teklif edilen
bedelin % 70’'inden az olmamak Uzere, ihale konusu is veya
benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi dikkate alindiginda,
isteklinin is deneyim tutarinin asgari 13.240.500,00 TL olmasi
ve pilot ortak tarafindan saglanmasi gerekli tutarin ise
10.592.400,00 TL olmasi gerektigi anlasilmis pilot ortak
tarafindan sunulan alt yuklenici 1is bitirme belgesinin
gincellenmis tutarinin 12.826.420,61 TL oldugu goérildugunden
basvuru sahibinin iddiasinin bu yoniyle yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.



Basvuru sahibinin ihale (zerinde birakilan Is Ortaklig:
tarafindan is deneyimi tevsiki amaciyla sunulan 1s deneyim
belgesinin benzer ise uygun olmadigi iddiasina iliskin olarak
yapilan incelemede,

Ihale konusu isin, “Iskenderun, Bahce, Gaziantep Otoyol Bakim
Isletme Seflikleri Sorumluluk Adindaki Otoyollarinda, Baglanti
Yollarinda ve Muhtelif Kesimlerdeki Hasarli Otokorkuluklarin
Bakim ve Onarimi Yapilmas”1i isi oldugu benzer isin ise
“Otokorkuluk Yapimi veya Otokorkuluk Montaj ve Demontaj
Isleri” oldugu anlasilmistir.

Pilot ortak tarafindan sunulan 1is deneyim belgesine konu 1isin
“Trafik Guvenliginin Saglanmasi Amaciyla Karayollari 9. Bdélge
Mudirligu Sinirlarindaki Yollarda Celik Otokorkuluk Yapilmasi
Ile Mevcut Otokorkuluklarin Bakim ve Onarim Isi” oldugu

0zel ortak tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu isin
“Trafik Guvenliginin Saglanmasi Amaciyla Karayollari 9. Bdélge
Mudirligu Sinirlarindaki Yollarda Celik Otokorkuluk Yapilmasi
Ile Mevcut Otokorkuluklarin Bakim ve Onarim Isi” oldugu, her
iki is deneyim belgesinin de ihale konusu ise ve benzer ise
uygun oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

c ve d) Idari Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.4’ 0Gncl maddesinde “7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin %
10'undan az olmamak Uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Uzerinde kisitlama
bulunmayan mevduatini gosteren banka referans mektubu sunmasi
zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden
sonra duzenlenmis olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak



tarafindan, kendi kismi icin belirlenen yeterlik kriterini
saglayacak sekilde sunulmasi gerekir.

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan isteklilerin, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri saglandigini godsteren boélumlerini,
bilancosunu veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini
gosteren bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini
gostermek Uzere serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak dizenlenen belgeyi (Standart Form: KiK024.1/Y)
sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,

ve belirtilen U¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile hakedis gelirlerinin gdsterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki vy1ilda
saglayamayanlar, son u¢ yila kadar olan yillarin belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére



duzenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali midsavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen
bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren bélumlerinin ise o Ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7.4.3. Is hacmini g6steren belgeler

Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait, asagida
belirtilen belgelerden birini sunmasi yeterlidir;

a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,

b) Taahhudu altinda devam eden vyapim 1islerinin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen yapim islerinin
parasal tutarini gosteren faturalar.

Isteklinin cirosunun teklif ettigi bedelin % 25’'inden, taahhit
altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin
veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarinin ise teklif
ettigi bedelin % 15’'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi
sunan istekli yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri ihalenin yapildigi yildan O6nceki yil ic¢in
saglayamayanlar, ihalenin vyapildigi yildan onceki yildan
baslamak Uzere birbirini takip eden son alti yila kadarki
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri sunulan
yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Taahhit altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen
kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarini



tevsik etmek Uzere; fatura ornekleri ya da bu orneklerin
noter, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya serbest
muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onayl:
suretleri sunulur.

Gelir tablosunun, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali midsavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede dizenlenen gelir
tablosunun o Ulke mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu belgeyi
dizenlemeye vyetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.
Aday veya isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde,
kendi is hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin 1is hacmi tutari
kullanilan ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini
gosteren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Ihale {izerinde birakilan Is Ortakliginin pilot ortagy
tarafindan sunulan bilanco bilgileri tablosunda yer alan
bilgilere gore bilanco oranlarinin;

“Cari oran (donen varliklar/kisa vadeli yabanci kaynaklar):
1,2408

0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif): 0,2055

Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara orani: 0,00”
seklinde oldugu,

Teklif dosyasi kapsaminda 2016 ve 2017 yillarina iliskin
ayrintili bilancolarin sunuldugu, 2016 ve 2017 yillarina
iliskin bilanco bilgilerinin ortalamasinin Idari Sartname’de
istenen oranlari karsiladigi, ayrica teklif dosyasinda sunulan
bilanco bilgileri tablosunun standart forma uygun oldugu,
bilanco bilgileri tablosunun ve kurumlar vergisi eki ayrintili



bilancosunun SMMM tarafindan imzalanip ve TURMOB kasesi ile
kaselendigi gorulmis olup, s6z konusu belgenin mevzuata uygun
oldugu anlasilmistir. Ayrica anilan Is Ortakligi’nin teklif
bedelinin 18.915.000,00 TL oldugu, pilot ortaga ait 2017
yilina 1iliskin gelir tablosunda yer alan net satislar
tutarinin ise 6.240.045,46 TL oldugu, (18.915.000,00 TL * 0,25
* 0,99= 4.681.462,50 TL) isteklinin gelir tablosunda yer alan
tutarin istenen kosulu sagladigi,

Ihale Uzerinde birakilan Is Ortakliginin 6zel ortagy
tarafindan sunulan bilanco bilgileri tablosunda yer alan
bilgilere gore bilanco oranlarinin;

“Cari oran (donen varliklar/kisa vadeli yabanci kaynaklar):
4,5192

0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif): 0,1528

Kisa vadeli banka borclarinin 6z kaynaklara orani: 0,3027"
seklinde oldugu, ayrica teklif dosyasi kapsaminda 2017 yilina
iliskin ayraintilai bilanconun da sunuldugu goérilmis olup oOzel
ortak tarafindan bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda
sunulan belgelerin mevzuat geregince istenilen U¢ kriteri
birlikte sagladigi ve sunulan bilanco bilgileri tablosunun
standart forma uygun oldugu anlasilmistir. Ayrica anilan Is
Ortakligi’'nin teklif bedelinin 18.915.000,00 TL oldugu dikkate
alindiginda 06zel ortaga ait 2017 yilina iliskin gelir
tablosunda yer alan net satislar tutari ile 6zel ortaga
iliskin Idari Sartname’de istenen kosulu sagladigzi,

Diger yandan 10.01.2018 tarihli ve E.2019/792 sayili Kurum
yazisi ile “ Ihaleye katilan tim isteklilerin bilancgo
bilgileri ve 1is hacmini gésteren belgelerin teklif zarfi
icerisinde ihaleye sunulan asil nushalari” nin Kuruma
gonderilmesi istenilmis olup, idarece 11.01.2019 tarihli ve
E.9886 sayili cevabi yazi ile gonderilen belge asillari
uzerinden vyapilan incelemede, sunulan belgelerin fotokopi
olmadigi anlasilmistir. Basvuru sahibinin yillara yaygin
insaat maliyetleri ve gelirlerinin godsterilmedigi iddiasina
iliskin olarak ise, isteklilerin bilanco bilgileri tablosunda



ilgili donemlere 1iliskin yillara yaygin 1insaat hakedis
gelirlerine ve insaat maliyetlerine yer vermemesi 1ilgili
doneme iliskin hakedis gelirinin bulunmadigi anlamina
geldiginden s6z konusu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

e) Idari Sartname’nin “Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari
gerekir” baslikli 7.1’inci maddesinde

a) Malga : RG: 25/1/2017-29959

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu goésterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmdnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri.

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu.

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin gecici
teminat mektubu veya gecici teminat mektuplari disindaki
teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe Miudurluklerine
yatirildigini gdésteren makbuzlar.

d) Bu sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
dizenlenen yeterlik belgeleri.

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina duzenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin
noter tasdikli imza beyannamesi..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Is Ortakligi tarafindan sunulan
teklif mektubu incelendiginde, teklif mektubunun pilot ortak



Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd .Sti
adina Muhammet Yakar, 6zel ortak Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad.
Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic. A.S. adina Abdulbari Alpaslan
tarafindan imzalandigi, teklif dosyasinda sunulan imza
sirkuleri ile teklif mektubunda yer alan imzalarin uyumlu
oldugu, ayrica teklif mektubunu imzalayan kisilerden Muhammet
Yakar’in Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhit San. ve Tic.
Ltd .Sti.nin sirket mudird oldugu, Abdulbari Alpaslan’in ise
Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad. Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic.
A.S.nin yo6netim kurulu baskani oldugu sunulan imza
sirkilerinden anlasilmistir. Diger yandan basvuru sahibinin
noter onayli vekaletnamenin sunulmadigi iddiasinin ise Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin yukarida yer verilen
38’inci maddesi ile Idari Sartname’nin 7.1.e. maddesi
dogrultusunda ihaleye vekaleten katilma durumunun olusmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

f) Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin
“Teminatlar” 56’'nc1i maddesinde “(1) Ihalelerde, teklif edilen
bedelin yuzde ucunden az olmamak uzere, istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir.

(2) Ihale lzerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan
once, teklif fiyatinin sinir degere esit veya lzerinde olmasi
halinde teklif fiyatinin % 6’s1, sinir degerin altinda olmasi
halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat
alinir.

(3) Kanunun 34 incu maddesindeki degerler teminat olarak kabul
edilir.

(4) Istekli veya yiklenici tarafindan, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarinin
kapsam ve seklinin, bu Ydnetmeligin ekinde yer alan standart
formlara uygun olmasi zorunludur. Standart formlara uygun
olarak duzenlenmemis teminat mektuplari gecgerli kabul edilmez.
Istekli tarafindan sunulacak gecici teminatin Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmasi durumunda, mektuba kurulus tarafindan



verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

(5) Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokumaninda
belirtilen teklif gecgerlilik suresinin bitiminden itibaren
otuz gunden az olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.

(7) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam teminat
miktari, ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren
kisimlarina verilen teklif +tutarlarina bakilmaksizin
ortaklardan biri veya birkaci tarafindan karsilanabilir.

(8) Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.

(9) Gerek gorildugunde teminat mektuplarinin ilgili bankanin
genel miadurldgunden veya subesinden teyidi idarelerce
yapilabilir. Yapilan teyitlerde, bankanin en az iki
yetkilisinin imzasinin bulunmasi gerekir..” hukmu vyer
almaktadir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler incelendiginde anilan
Is Ortakligi’nin 6zel ortagi Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad.
Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic. A.S. adina duzenlenmis
07.11.2018 tarihli gec¢ici teminat mektubunun sunuldugu ve so6z
konusu teminat mektubunun 08.07.2019 tarihine kadar gecgerli
oldugu, ayrica iki banka yetkilisinin imzalarinin bulundugu,
anilan belgenin ekinde 1ise gec¢ici teminat mektubu teyit
yazisinin yer aldigi gecici teminat mektubunun standart forma
uygun oldugu anlasilmistair.

Ayrica 10.01.2018 tarihli ve E.2019/792 sayili Kurum yazisi
ile “ Ihaleye katilan tim isteklilerin gecici teminat
mektuplarinin teklif zarfi icerisinde ihaleye sunulan asil
nuishalari” istenilmis olup, idarece 11.01.2019 tarihli ve
E.9886 sayili ve 22.01.2019 tarihli ve E.21089 cevabi yazilar
ile gonderilen belge asillari uzerinden yapilan incelemede,
gecici teminat mektuplarinda yetkili kisilerin 1slak imzalarin
mevcut oldugu gorualdiginden basvuru sahibinin iddiasinain



yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

g) Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’'nin
“Bankalardan temin edilecek belgeler” baslikli 34’Uncu
maddesinde “(1) Mali durumu gostermek uUzere bankalardan temin
edilecek yeterlik belgesi, banka referans mektubudur. Banka
referans mektubu, Turkiye’de veya yurt disinda faaliyet
gosteren bankalardan temin edilebilir. Banka referans
mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenmis
olmasi zorunludur.

(2) Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterleri
asagidaki esaslara gore belirlenir:

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde;
isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya
gayrinakdi kredisi ya da UuUzerinde kisitlama bulunmayan
mevduati, teklif edilen bedelin % 10'undan az olamaz.

b) Belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan ihaleler
ile Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
yapilan ihalelerde; aday veya isteklinin bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da Uuzerinde
kisitlama bulunmayan mevduati, yaklasik maliyetin % 5’'i ile %
15’1 araliginda idare tarafindan belirlenecek parasal tutardan
az olamaz.

c) Yukaridaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve kredi
tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu
sunulmak suretiyle de saglanabilir.

(3) Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafindan, kendi kismi ig¢in belirlenen yeterlik kriterini
saglayacak sekilde sunulmasi gerekir.

(4) Gerek goéruldugunde, banka referans mektubunun teyidi
ilgili bankanin genel mudirldginden veya subesinden idarelerce
yapilir. Yapilan teyitlerin bankanin en az iki yetkilisinin
imzasini tasimasi zorunludur.” hukmu,



Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler incelendiginde anilan
Is Ortakligi’nin 6zel ortagi Alpaslan Yol Ins. Taah. Mad.
Elek. Elekt. Telek. San. ve Tic. A.S. adina duzenlenmis
08.11.2018 tarihli banka referans mektubunun sunuldugu, banka
referans mektubunda ilgili bankanin yetkilileri tarafindan
imzalandigi ve s6z konusu belgenin ekinde teyit yazisinin yer
aldigi goOrulmids olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistar.

h) Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

35.1.1.

A. Degerlendirme “teklif fiyati” ile “kalite ve teknik deger
nitelik” olmak uUzere iki kisimda yapilacaktair.

A.1. Teklif fiyati puanlamasi

Teklif fiyati puanlamasi 50 tam puan uzerinden yapilacaktair.
Gecerli teklif veren istekliler arasinda teklif edilen en
disuk teklif fiyati sahibi istekli 50 puan alacak olup, diger
isteklilere ait teklif puanlari; TP = (TFmin x 50) / TF
formilu ile hesaplanacaktar.

Bu formilde;

TP: Teklif puani,

TFmin: Gecerli teklifler icinden istekliler arasinda teklif
edilen en dusuk teklif fiyatai,

TF: Isteklinin teklif fiyatai,

ifade eder.

A.2. Kalite ve teknik deger nitelik puanlamasi

Kalite ve teknik deger nitelik puanlamasi 50 tam puan
uzerinden yapilacaktir. Gecerli teklif veren isteklilere ait
kalite ve teknik deger nitelik puanlamasina konu is kalemleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

SIRA NO IS KALEMI / IS GRUBU NO MIN TEKLIF ORANI (%) MAX
TEKLIF ORANI (%) PUAN

1 KGM/3780/2/A 18 30 12

2 KGM/3780/1/A 16 26,5 10,5



KGM/3780/1-S 8,5 14 5,5

KGM/3780/1-M 8 13 5

KGM/3780/5/A 6 10 4

KGM/3780/8/A 3 5 2

KGM/3780/2-M 2,5 4,5 2

KGM/3780/2-S 2,5 4,5 1,5

9 KGM 3780/DD-1 2 3,5 1,5

10 KGM/3780/5-S 1,5 2 1

11 09.012/K 1,5 2 1

12 KGM/3780/5-M 1 2 1

13 KGM/3780/8-S 1 2 0,5

14 is grubu 1 3,5 6 2,5

TOPLAM 50

*Is Grubu 1’i olusturan is kalemleri: KGM/3780/8-M,
KGM/3780/4-S , KGM/3780/4/A , KGM/3780/4-M , KGM 3780/RD-1 ,
KGM/3780/6/A , KGM/3780/16-M , KGM/3780/6-M , KGM/3780/18/A ,
KGM/3780/6-S , KGM/3780/12/A , KGM/3780/10/A , KGM/3780/3/A ,
M/3780/18-M , KGM/3780/12-M , KGM/3780/12-S , KGM/3780/10-S ,
KGM/3780/10-M , KGM/3780/18-S

A.2.1. SO0z konusu 1is kalemleri icin isteklilerce teklif edilen
tutarlarin toplam tekliflerine oraninin; her bir is kalemi
icin belirlenen minimum ve maksimum teklif oranlari araliginda
(minimum ve maksimum oranlar dahil) kalmasi durumunda her bir
is kalemi 1ic¢in yukaridaki tabloda yer alan puanlar
verilecektir.

A.2.2. Is gruplari icin ise o is grubunda yer alan her bir is
kalemi icin verilen teklif tutarlarinin toplaminin toplam
tekliflerine oraninin her bir 1s grubu icin belirlenen minimum
ve maksimum teklif oranlari araliginda (minimum ve maksimum
oranlar dahil) kalmasi durumunda her bir is grubu icin
yukaridaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.

A.2.3. Teklif oranlari hesaplanirken yuvarlama
yapilmayacaktir.

A.2.4. Isteklilerin teklif oranlari, belirlenen minimum ve
maksimum teklif oranlari disinda kaliyorsa o is kalemleri/is
gruplari icin puan alamayacaklardir.

A.2.5. Kalite ve teknik deger nitelik puani, her bir 1is
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kalemi/is grubu icin verilen puanlarin toplamidir.

A.3. Toplam puan

Toplam puan, teklif fiyat puani ile kalite ve teknik deger
nitelik puaninin toplamidair.

A.4. Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis
teklif bedeli

Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif
bedeli;

FDTF = (ETF x 100) / TTP formulu ile hesaplanacaktir.

Bu formulde;

FDTF: Isteklinin fiyat disi unsurlar dikkate alinarak
degerlendirilmis teklif bedeli,

ETF: Toplam puani en yuksek istekliye ait teklif bedeli,

TTP: Isteklinin toplam puani,

ifade eder.

B. Ekonomik acidan en avantajli teklif

Ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyat disi unsurlar
dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli en disuk olan
istekliye ait teklif bedelidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale (izerinde birakilan Is Ortakligi’na ait kalite teknik
deger nitelik puanlamasi tablosuna asagida yer verilmistir.

Sira No Is Kalemi/ Grubu No Is Kalemi/Grubu Adi Min. Teklif
Orani (%) Mak. Teklif Orani (%) Istekli teklif orani Pozlar
Icin Belir. Puan Firma Puani

1 KGM/3780/2/A Otokorkuluk dikmesi yapilmasi {Sigma Profilden)
(RAL-RG 620) (Malzeme bedeli dahil) 18 30 28,48 12 12

2 KGM/3780/1/A Otokorkuluk rayi yapilmasi (RAL-RG 620)
(Malzeme bedeli dahil) 16 26,5 16,32 10,5 10,5

3 KGM/3780/1-S Otokorkuluk rayi sokulmesi 8,5 14 13,84 5,5 5,5
4 KGM/3780/1-M Otokorkuluk rayi montaji (RAL-RG 620) 8 13
12,85 5 5

5 KGM/3780/5/A Otokorkufuk takozu (L=480 mm) ile ara baglanti
parcasinin yapilmasi (RAL-RG 620) (Malzeme bedeli dahil) 6 10
6,13 4 4

6 KGM/3780/8/A Otokorkuluk gergi kusagi yapilmasi (RAL-RG 620)



(Malzeme bedeli dahil) 3 5 3,07 2 2

7 KGM/3780/2-M Otokorkuluk dikmesi montaji (Sigma Profilden)
2,54,5 2,70 2 2

8 KGM/3780/2-S Otokorkuluk dikmesi Sokilmesi (Sigma Profilden)
2,54,52,76 1,5 1,5

9 KGM 3780/DD-1 Hasar gormus otokorkuluk dikmesini yeniden
dlizeltilip eski haline getirilmesi (Galvaniz harig¢) 2 3,5 3,48
1,5 1,5

10 09.012/K Insaat yerine otokorkuluk malzemelerinin
tasinmasi, bosaltilmasi ve istifi M(ort)=745 km 1,5 2 1,58 11
11 KGM/3780/5-S Otokorkuluk takozu (L=480 mm) ve ara baglanti
parcasi sokulmesi 1,52 1,82 11

12 KGM/3780/5-M Otokorkuluk takozu (L=480 mm) ve ara baglanti
parcasi montaji1 1 2 1,56 11

13 KGM/3780/8-S Otokorkuluk gergi kusagi sOkulmesi 1 2 1,11
0,5 0,5

14 IS GRUBU 1 KGM/3780/3/A, KGM/3780/4/A, KGM/3780/4-M,
KGM/3780/4-S, KGM/3780/6/A, KGM/3780/6-M, KGM/3780/6-S,
KGM/3780/8-M, KGM/3780/10/A, KGM/3780/10-M, KGM/3780/10-S,
KGM/3780/12/A, KGM/3780/12-M, KGM/3780/12-S, KGM/3780/16-M,
KGM/3780/18/A, KGW3780/18-M, KGM/3780/18-S, KGM 3780/RD-1 3,5
6 4,29 2,5 2,5

Basvuru konusu ihalede fiyat disi unsur puanlamasi yapilirken
kalite ve teknik deger nitelik puanlamasinda Idari
Sartname’'nin 35.1.1.A.2 maddesinde belirtilen minimum ve
maksimum teklif oranlarinin dikkate alinmasi gerekmekte olup,
ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerine teklif edilen
tutarlarin toplam teklife oraninin yukarida yer verilen
tablodan da anlasilacagi lUzere idarece belirlenen minimum ve
maksimum oranlar dahilinde bulundugu, dolayisiyla idarece
yapilan anilan Is Ortakligi’na ait puanlamada hata bulunmadigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..”
hiukmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boéluiminlt olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak 1istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uzere makul bir sure verilir. (Ek cumle:
19.06.2018-30453/m RG/ 7. Md.) Yazida ayrica, ihale konusu ise
0zgu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama
istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik
maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete



oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine godre
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disiuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina wuygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;



nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da diuzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar



ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlari
kullanilarak olusturulan teklif birim fiyat listesi (Ornek)
Sira No Poz No Is kaleminin adi Kamu kurum ve kurulus birim
fiyatlari Teklif

Birim fiyati alinan kurum/kurulus Kar ve genel gider dahil
birim fiyat Kar ve genel gider haric¢ birim fiyat Teklif edilen
kar ve genel gider Teklif edilen birim fiyat

(TL) (TL) (TL) (TL)

1 16.001 150 dozlu demirsiz beton Bayindirlik ve Iskan
Bakanligil 97,86 97,86

2 16.002 200 dozlu demirsiz beton Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi 104,00 105,00

3 16.003 250 dozlu demirsiz beton Bayindirlik ve Iskan
Bakanli1gi1 110,13 88,10 15,86 103,96

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis



rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢odzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuc¢landirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik ¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0zglnligli hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.
45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;



a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklaraz,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sodzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve



belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayi1li Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir..
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tiar.” seklinde aciklamalara yer verilmistir.

Yapilan Incelemede, Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhit
Sahnayi ve Ticaret Limited Sirketi. — Alpaslan Yol Insaat
Taahhit Madencilik Elektrik Elektronik Telekomunikasyon Sanayi



Ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliginin teklifinin sinir
degerin altinda kaldigi, idarece bu istekliye godnderilen
12.11.2018 tarihli asiri dusuk teklif sorgulama yazisi ile,
asirl dusuk teklif aciklamasi istenildigi, anilan yazi ekinde
analiz girdileri tablosunda yer alan is
kalemlerine/gruplarina, sirali analiz girdileri ve cinsleri ve
miktarlarinin goésterildigi analiz formatina ve aciklama
istenmeyen analiz girdileri tablosuna yer verildigi
gorulmustur.

Yakar Galvaniz Metal Yol Insaat Taahhit Sahnayi ve Ticaret
Limited Sirketi. — Alpaslan Yol Insaat Taahhit Madencilik
Elektrik Elektronik Telekomunikasyon Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi Is Ortakliginin asiri disik teklif aciklamasi idarece
uygun goridlerek ihalenin bu istekli dzerinde birakildigi
anlasilmistir.

Itirazen sikayet dilekcesinde yer alan hususlarla ilgili
olarak ihale UlUzerinde kalan istekli tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamasi incelendiginde asagidaki hususlar
tespit edilmistir.

a) Yapilan incelemede aciklama istenilmeyen analiz girdileri
de dahil olmak dUzere tum analiz girdileri 1ic¢in fiyat
ongoruldugit anlasilmistar.

b) Analizlerde kullanilan rayiclerin 2018 yili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi rayicleri oldugu, KGM ve (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildiginin
belirtildigi, kullanilan birim fiyatlarin ihale ilan tarihi
dikkate alindiginda gincel birim fiyatlar oldugu ve aciklamada
ongorulen birim fiyatlarin belirlenen resmi fiyatlarin altinda
olmadigi anlasilmistir.

c) Isteklinin aciklamasinda 6ngdrilen analiz girdi
miktarlarinin, idarece yaklasik maliyette hesaplanan ve asiri
diusuk teklif sorgulamasi yazisi ekinde gonderilen analiz girdi
miktarlari ile ayni oldugu goéridlmius, buna gore girdi
miktarlarinda azaltma yapilmadigi anlasilmistar.



d) Ihale ilzerinde kalan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda bir adet fiyat teklifi, teklifin eki
satis tutari tespit tutanagi, teklifi dizenleyen sirkete ait
faaliyet belgesi sundugu goérudlmistir. Raysan Miuh. Kalip Makine
Ltd. Sti. tarafindan verilen s6z konusu fiyat teklifi
incelendiginde “03.017/3"” poz numarali “Kompresdor” girdisi
icin alinan teklifin meslek mensubu onayli oldugu, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 45.1.13.1'inci maddesine uygun ibareyi
icerdigi ve anilan maddede belirtilen gerekli sartlari
tasidigi, satis tutari tespit tutanagina gdre belirtilen
fiyatin 2018 yili UcUncu gecici vergi beyanname doénemi
verileri esas alinarak hazirlandigi go6rdlmis, bu itibarla
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistir.
Ayrica Kocaeli Ticaret Odasindan alinmis faaliyet belgesine
gore fiyat teklifini duzenleyen sirkete ait faaliyet konusu
kapsaminda “..her cesit makine, kalip ve fikstur parcalarzi,
makine kalip ve fikstir yedek parcalari ve benzeri diger
islerin yapimina yonelik tesislerin kurulmasi, kiralanmaszi,
kiraya verilmesi, alimi satimi ve bu konular ile ilgili her
tarld teknoloji makine yedek parca imali alimi satimi ve
ticaretini yapmak” hususlarinin belirtildigi goérialduaginden,
fiyat teklifi verilen drdne iliskin imalat alim satim ve
kiralama islerinin so0z konusu sirketin faaliyet alaninda
oldugu anlasilmistar.

e) “03.017/3” poz numarali “Kompresor” girdisi fiyat
teklifinin KDV dahil olmak lizere alindigi, analizlere de KDV
dahil birim fiyatain yansitildigi gordlmistir. Ancak bu durumun
istekli lehine olmadigi ve aciklamada dezavantaj olusturdugu,
zira KDV haric¢ fiyatain (16.949,15 TL) KDV dahil fiyattan
(20.000,00 TL) daha dusuk oldugu ve daha az tutardaki maliyeti
aciklama imkani var iken, isteklinin yuksek tutari
kullanildigi anlasilmistir. Ayrica teklifin hangi ise ait
olarak verildiginin belirtildigi ve fiyatin santiye teslim
fiyati olarak verildiginin belirtildigi go6érilmastir. Bu
itibarla bu hususa yonelik iddia da yerinde gorulmemistir.



f) Fiyat teklifi {zerinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.1'inci maddesine uygun sekilde gerekli ibarelerin yer
aldigi anlasilmis, bu hususa yonelik iddia yerinde
gorulmemistir.

g) Ihale lzerinde kalan isteklinin, asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda KGM/3780/1-S” ve “KGM/3780/1-M" poz
numarali is kalemlerinin aciklamasinda, Karayollari Genel
Miadiurligid 2018 yili birim fiyatlarinin kar harig¢ tutarinin
Uzerinde bir tutar ©6ngdrdugi, bu itibarla aciklamada analiz
sunulmadigi, amortisman defteri, alis faturasi vb. belgelerin
de sunulmadigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, “KGM/3780/1-S” ve “KGM/3780/1-M"” olmak uUzere iki
adet is kalemi icin Karayollari Genel Mudiarlagu tarafindan
yayimlanan kar haric¢ birim fiyatlarin lzerinde bir fiyat
ongoéraldugu, bu is kalemleri ic¢in analiz sunulmasina gerek
olmadigi anlasilmis, iddia konusu hususlar bakimindan mevzuata
aykirilik tespit edilmediginden basvuru sahibinin iddialari bu
yonluyle yerinde gorulmemistir.

Diger yandan, “KGM/3780/2-M" is kalemine yodnelik yapilan asiri
disuk teklif aciklamasi incelendiginde, bu is kalemindeki
“03.017/3"” poz numarali “kompresdor” alt analiz girdisinin
aciklamasinin fiyat teklifi sunulmak suretiyle yapildigi
anlasilmistir.

Asiri dusuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan
makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden amortismana
yonelik vyapilacak aciklamalarda, kamu kurumu birim
fiyatlarinin (DSI, CSB, KGM vb.) rayici kullanilabilecegi gibi
sO0z konusu makine ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi
halinde ilgili makine ve ekipmanin edinim bedeli veya kayitli
degeri lzerinden aciklama yapilabilmektedir.

“03.017/3" poz numarali “Kompresor (250 Cfm’lik+havali
sahmerdan+havali delici+havali sikici gurubu+pick-up veya
kamyonet)” rayici ic¢in Karayollari Genel Miadarlagu tarafindan



yayimlanan “Yol, Kopru, Tunel, Bitumlu kaplamalar, Bakim ve
Trafik islerine ait fiyat analizleri” kitabi incelendiginde,
anilan rayicin, amortisman, yedek parca, tamir bakim, sermaye
faizi, sigorta, nakil montaj, demontaj gibi alt bilesenlerden
olustugu goéridlmistiar. Ayrica anilan rayicin 2018 yili
yayimlanan birim fiyatinin 70.000,00 TL oldugu, ihale lzerinde
kalan istekli tarafindan sunulan fiyat teklifinde ise
ongorulen fiyatin 20.000,00 TL oldugu, istekli tarafindan
sunulan analizde girdi fiyat olarak resmi rayig
kullanildiginda analiz karsiz fiyatinin 8,42 TL yerine 10,07
TL olacagi ve teklif fiyatinin Uzerinde olacagi gorulmistar.

Asiri dusuk teklif aciklamasi sunan 1istekli tarafindan
“KGM/3780/2-M" is kaleminde yer alan “03.017/3 Kompresor (250
Cfm’lik+havali sahmerdan+havali delici+havali sikici
gurubu+pick-up veya kamyonet)” rayici icin Raysan Muh. Kalip
Makine Ltd. Sti.den fiyat teklifi alaindigi, anilan rayicin
yukarida sayilan alt bilesenlerinden birisi olan amortisman
bedelinin aciklanmasi ic¢in anilan makine icin kendi mali
olarak aktifinde kayitli oldugunu goésterir bir belge
sunulmadigi, bu durumda resmi rayicin kullanilmak suretiyle
aciklama yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Envanterinde asiri
dusuk teklif aciklamasi istenilen 1is makinesi bulunan
istekliler bakimindan bu durumun Kanun’un 38’'inci maddesinde
yer alan avantajli kosul olarak kullanilabilecegi, ancak
sikayete konu s6z konusu durumda, 1is makinesinin aciklama
sunan isteklinin envanterinde kayitli oldugunu tevsik edici
amortisman defteri vb. belgeler sunulmadigi, baska bir
anlatimla isteklinin kendi mali olarak aciklamada
kullanabilecegi is makinesi olmaksizin fiyat teklifi alinmak
suretiyle amortisman maliyetine iliskin ag¢iklama yapilmasinin
uygun olmayacagi, 0te vyandan yukarida yapilan
degerlendirmelerin aksine bir kabulin ise kendi mali araci is
makinesi bulunan isteklilerce kullanilmasi mumkun olan
avantajli kosulun haksiz kullanimi sonucu doguracagi
anlasilmis, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile
aciklanabilmesine izin veren mevzuat hikmiu de bulunmadigi go6z



onine alindiginda s6z konusu makine ic¢in yapilan aciklamanin
bu yonuyle uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Dolayisiyla ihale uUzerinde kalan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin s6z konusu gerekceyle uygun gorulmemesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

h) Idarece vyaklasik maliyetin yanlis hazirlandiga,
KGM/3780/2/A, KGM/3780/1/A, KGM/3780/5/A, KGM/3780/8/A 1is
kalemlerine iliskin olarak analiz olusturulmadan asiri dusuk
teklif aciklamasi istenildigi, is kaleminin butlnine iliskin
olarak fiyat teklifi alinmak suretiyle aciklama yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu iddia edilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi” baslikli 36’nci maddesinde “Isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati
usulline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari
aciklanir” hukmi yer almaktadir.

Yaklasik maliyetin ihalenin ilk oturumunda ac¢iklandigi,
dolayisiyla sikayete konu hususun farkina varildigi tarihin
09.11.2018 oldugu, ancak basvuru sahibi tarafindan 10 gunluik
basvuru siliresi icerisinde sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekirken bulunulmadigi, bu itibarla yaklasik maliyetin
hatali olduguna iliskin s6z konusu iddianin sire yoéninden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistair.

Diger yandan aciklama sunan isteklinin KGM/3780/2/A,
KGM/3780/1/A, KGM/3780/5/A, KGM/3780/8/A 1is Kkalemlerine
iliskin olarak ayraintili analizler sundugu ve analiz
girdilerini mevzuata wuygun sekilde tevsik ettigi
anlasildigindan bu hususa yodnelik iddialar da yerinde
gorulmemistir.

i) Idarece yaklasik maliyetin glincellenmedigi anlasildigindan,



basvuru sahibinin yaklasik maliyetin mevzuata uygun sekilde
gincellenmedigi hususuna yodnelik iddiasi da yerinde
gorulmemistir.

j) Analizlerdeki iscilik ucretlerinin ihale tarihinde
yuridrlukte olan saatlik asgari Uucretin (9,02 TL) altinda
olmadigi gorulmistar.

k) Akaryakit birim fiyatlarinin EPDK tarafindan ihale ilan
tarihi ile ihale tarihi arasinda yayimlanan fiyatlarin yuzde
90’1n1n altinda olmadigi, akaryakit birim fiyat listesinin
aciklama ekinde sunuldugu, sunulan listenin
19.10.2018-09.11.2018 tarihleri arasinda Mersin 1ili icin
yayimlanan akaryakit fiyat listesi oldugu goéridlmis, basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

1) Aciklama kapsaminda sunulan analizlerin, idarece hazirlanan
analiz formatina uygun oldugu goridlmis olup, basvuru sahibinin
iddialarinin bu yoéndeki iddiasinin yerinde olmadigi
anlasilmistar.

m) Idarece asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin sunulmasinin
istenildigi, sunulan fiyat teklifi ile teklife esas satis
tutari tespit tutanaklarinin birbirleri ile uyumlu oldugu,
fiyat teklifini dizenleyen firmalarin faaliyet alaninin,
teklifin konusu ile uyumlu oldugu goéridlmastur.

n) KGM/3780/2/A ve KGM/3780/1/A is kaleminde o6rnek analiz
formatina uygun analiz sunuldugu, iscilik girdi miktarlarinin
distrilmedigi, “3,00 mm-4,99 mm kalinlikta asitlenmis rulodan
sac” “Cinko”, “LPG” girdileri ic¢in ongorulen miktarlarin da
analiz formati ile uyumlu oldugu goOrulmistir. Ayrica “LPG”
girdisinin idarece aciklanmayacak analiz girdileri arasinda
belirlendigi, anilan girdiler ic¢in fiyat teklifi sunulmadigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatinin kullanildigi
gorulduginden, basvuru sahibinin iddialari vyerinde
gorulmemistir.



o) KGM/3780/5/A ve KGM/3780/8/A is kalemine iliskin olarak
ornek analiz formatina uygun sekilde aciklama yapildigi,
iscilik girdi miktarlarinin duasdridlmedigi, “3,00 mm-4,99 mm
kalinlikta asitlenmis rulodan sac” “Cinko”, “LPG” girdileri
icin miktarlarda azaltilma yapilmadigi, LPG icin idarenin
analizinde “kg” cinsinden istekli tarafindan da “kg” cinsinden
aciklama yapildigi, ayrica LPG’'nin zaten aciklama istenmeyen
analiz girdileri arasinda yer aldigi anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Yakar Galvaniz Metal Yol
Insaat Taahhit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi. — Alpaslan
Yol 1Insaat Taahhit Madencilik Elektrik Elektronik
Telekominikasyon Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is
Ortakliginin asiri dusuk teklif aciklamasinin wuygun
gorulmeyerek teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



