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Karar No : 2020/UY.11-963
BASVURU SAHIBI:

Evrensel Yol Insaat Anonim Sirketi,

THALEYT YAPAN IDARE:
izbeton- Izmir Biyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dajitim Tesisleri Su Kanalizasyon Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi

BASVURUYA KONU THALE:
2020/21006 Ihale Kayit Numarali “Izmir Ili Kuzey 1. Bélge Muhtelif Yollarda Asfalt Kaplama Yapilmasi Isi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

izbeton- Izmir Biyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi tarafindan 6.03.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Izmir Ili Kuzey 1.
Bolge Muhtelif Yollarda Asfalt Kaplama Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Evrensel Yol Insaat Anonim Sirketinin ©6.04.2020 tarihinde yaptigy sikéyet basvurusunun, idarenin 09.04.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 17.04.2020 tarih ve 18230 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 17.04.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/706 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, ihale izerinde birakilan istekli Delsan Asfaltlama Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan kendi mali asfalt plent Unitesinin filtre sistemli oldujunu, asfalt finiserlerinin elektronik
duyargali ve 400 ton/saat kapasiteli oldujunu ayrica asfalt kazima makinesinin de 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede oldujunu gésteren tevsik edici belgelerin sunulmadigi dolayisiyla anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

izbeton-Izmir Bilyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi tarafindan gerceklestirilen” Izmir ili Kuzey 1. Bélge Muhtelif Yollarda Asfalt Kaplama
Yapilmas1 Isi” ihalesine iliskin 26 adet ihale dokimani temin edildigi, 06.03.2020 tarihinde yapilan ihaleye 8 isteklinin katildigi, 30.63.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile Dogan Insaat Asfalt ve Tic. Ltd. Sti., Givenyol
Ins. Pet. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti, Ayka Global Enerji A.S Is Ortaklig: ile Amiroglu Mad. Kém. Ins. Harf. Naksan.ve Tic. A.$.nin tekliflerinin asfalt plenti énitesinin Izmir ili sinirlari icerisinde kurulabilecegi yer ile
ilgili herhangi bir belge sunulmadigy gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, Liner Teknik Mih. Ins. San. ve Tic. A.S., Havana Yapy Ins. Tas. Tic. A.S., Devka Elekt. Mih. Ins. Tur. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. is
Ortakliginin asfalt plenti tesisinin kurulacak oldugu alanin asfalt plenti kurulumuna uygun bir alan oldujuna dair ilgili kurumlardan alinacak izin yazisinin sunulmadigi, asfalt plenti tesisinin kurulacagl yeri gosterir belgenin
inzasiz, krokilerin onaysiz oldugu ve arsa tapusunun fotokopisinin sunulmasinin belgelerin sunulus sekline aykiri olmasi gerekceleriyle degerlendirme disi birakildigi, fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
ihalenin Delsan Asfaltlama ns. Taah. San.ve Tic. Ltd. $ti. iizerinde birakildigi, basvuru sahibi Evrensel Yol Ins. A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41'inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gorillen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve
niteligine dokimanda yer verilir. Tesis, makine, techizat ve dijer ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik diizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur.
(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagl ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat orneklerinin sunularak yapilmasi halinde drnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.
(4) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin dendiginin belgelenmesi
sart1 ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilir.
(5) 1s ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir. Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin belgeler her bir ortagin kendi kismi géz oniinde bulundurularak
ortaklardan ayr1 ayr1 istenir ve degerlendirilir.” hikmi yer almaktadir.
Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. hale Uygulama Yonetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeleri diizenleyen
maddelerinde kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hikme baglanmistir. Idareler tarafindan bazi tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin aday veya isteklinin kendi mali olma sartinin aranmasi durumunda; kendi
maly olmas1 istenen tesis, makine, techizat ve dijer ekipmanin teknik kriter ve ozelliklerine on yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilecek, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger
ekipman1; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miisavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali misavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir. Makine,
techizat ve diger ekipman icin kendi mali olma kosulunun aranmamasi durumunda ise aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhiitname, yap1 araclari taahhiitnamesi, kira sézlesmesi, vb.) herhangi bir belge
sunmalar1 istenmeyecektir...” aciklamasi yer almaktadir.
Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin
a) Adi: fzmir Tli Kuzey 1. Bolge Muhtelif Yollarda Asfalt Kaplama Yapilmasy Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:
) Miktary (fiziki) ve tirii: 45.000 ton binder asfalt temini,serimi ve sikigtirilmasi, 210.000 ton plent-mix temel yapilmasi ve 50.000 m3 asfalt kazima makinesi ile asfalt kazima isleri yaptirilacaktir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer:izmir Ili ( Bergama, Dikili, Kinik) Ilceleri” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Makine ve Ekipman Listesi” baslikli 46.2'nci maddesinde “1) 1 Adet Asfalt Plenti Unitesi (160 ton/saat kapasiteli filtre sistemli) (Kendi Mali)
2) 2 Adet Elektronik Duyargali Asfalt Finiseri ( 400 Ton /Saat Kapasiteli) (Kendi Mali)
3) 1 Adet 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede Asfalt Kazima Makinasi (KendiMali)

4) Isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve dijer ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanajl ya da yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanms ruhsat drneklerinin sunularak yapilmasi halinde drnek cikarma isleminin ilan/davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur.

5) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipman, kira sézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin ddendiginin belgelenmesi sarti

ile isteklinin kendi mali sayilir.
6) Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.
7) 1 (bir) adet en az 160 ton/saat kapasiteli (filtre sistemli), asfalt plenti tesisinin kendi mali olma zorunlulugu olup, Izmir Ili sinirlari icerisinde kurulu olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak ihalenin alinmasindan sonra
kendi mali asfalt plenti izmir il sinirlari icinde kurulacaktir.
8) S6z konusu Asfalt Plenti tesisinin kendi mali ve kurulu olmasi durumunda;Aday ve Isteklilerce Izmir ili sinirlari icerisinde bu is kapsaminda kullanacagi kendi mali ve kurulu olan Asfalt Plent Tesisinin kurulum yeri ve
kapasitesinin 160 ton/saat veya yukarisi oldugunu Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliji Kapasite Raporu ile belgeleyerek teklif dosyasi ekinde Idareye sunacaktir.
9) S6z konusu Asfalt Plenti tesisinin kurulu olmamasi durumunda; Aday ve Istekliler isin sozlesmesinden sonra Izmir ili sinirlarinda plent kurmak zorundadir.
10) Aday ve Istekliler Izmir ili sinirlarinda kuracagi plent ve plent yerine ait;
a.Asfalt Plenti tesisinin kurulacagi yeri gésterir belgeyi,
b.Asfalt Plenti tesisinin kurulacak oldugu alanin Asfalt Plenti kurulumuna uygun bir alan olduguna dair Ilgili Kurumlardan alinacak izin yazisini,
c.Tesis kurulacak alan kiralanacak ise alan sahibi yada sahipleri (hisseli olmasi durumunda) ile is siresinin tamamini kapsayacak sekilde yapilan noter onayli kiralama sézlesmesini,
d.Arsa tapu niishasini,
e.Asfalt Plenti kapasitesinin 160 ton/saat veya yukarisi oldugunu Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kapasite Raporu ile belgeleyerek teklif dosyasi ekinde idareye sunacaktir.
11) Istekliler, kurulu veya kurulacak asfalt plenti tesisinde, sdzlesme imzalandiktan itibaren 30 (otuz) giin icinde asfalt ilretebilecek durumda olacaktir.
Aksi durumda; kurulu veya kurulacak En az 160 Ton/Saat Kapasiteli Asfalt plenti icin 20.800,00 TL/Gin ceza kesilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Isleri haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41'inci maddesinde, isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen tesis, makine, techizat ve difer ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda yer verilecegi; tesis, makine, techizat ve
diger ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine ydnelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana
ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu, isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit

tutanag ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edileceji, tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat Srneklerinin sunularak yapilmasi halinde trnek cikarma
6zlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar

isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasinin zorunlu olduu, finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira s
olan kiralarinin odendiginin belgelendirilmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilacagi, ayrica is ortakliginda tesis, makine, techizat ve ekipmanin ortaklarin biri veya birkac1 tarafindan saglanabilecegi hiikme
baglanmistir.

Idari Sartname’nin 46.2’nci maddesinde, isteklilerin kendi mali olmasi istenen makine, ve ekipman listesine yer verildigi gérulmistir.
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Idari Sartname’de yer verilen teknik 6zelliklerin de teklif kapsaminda belgelendirilmesi gerekmekte olup, idari Sartname’de asfalt plenti
disinda isteklilerce kendi mali olarak istenen araclarin teknik ozelliklerinin tevsiki icin ayri bir belge sunulmasi gerektijine yénelik herhangi bir diizenleme yapilmamis olmasi karsisinda, istekliler tarafindan kendi mali
hususunu tevsiken sunulan ruhsat, meslek mensubu raporlarinda veya noter tespit tutanaklarinda veya bu rapor veya tutanak kapsamindaki belgelerde, isteklinin kendi mali olan tesis ve makinelerin Idari Sartname’de belirtilen
teknik 6zellikleri karsiladiginin anlasilmasi durumunda, teknik 6zelliklerinin mevzuata uygun olarak belgelendirildigi, ancak soz konusu belgelerde, Idari Sartname’de yer verilen teknik 6zelliklerin belirtilmemesinin mevzuata
aykirilik olusturacagy anlasilmis olup, yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihale izerinde birakilan Delsan Asfaltlama Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan kendi mali sartina iliskin olarak 19.02.2020 tarihli “Sirketin Duran Varlik Tespitine Iliskin Yeminli Mali Misavirlik Tasdik Raporu” nun
sunuldugu, sunulan raporda 1 adet asfalt plenti, 2 adet asfalt finisher ve 1 adet asfalt kazima ve yiikleme makinesi i¢in “Sirketin aktifinde yer alan duran varliklarin tespitinde 2018-2019 dénemlerine ait defterleri
incelenmistir. Sirketin duran varlik kayitlarinda inceleme konusu olan varliklarin kayitli olduju ve dénemsellik ilkesine gére ticari defterlerine kayit edildigi gérilmistir. Sirketin tespit konusu olan duran varliklarinin
sirketin 6zvarligy olarak aktifinde kay1tli olduju tespit edilmistir.” ifadesine yer verildigi, anilan raporun yeminli mali misavir tarafindan kaselenerek imzalandidi, ayrica sbz konusu raporla uyumlu olduju anlasilan anilan
makinelere iliskin is makinesi tescil belgelerinin, Idari Sartname’de kendi mali olmasi istenilen 1 adet toz tutucu sistemli asfalt plentine iliskin olarak; Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nca dizenlenmis kapasite raporunun ve
diger belgelerin sunulduju gorilmistir.

nde, idari Sartname’de belirtilen makinelere 6zgii teknik ozelliklere iliskin yeterlik kriterlerini karsiladiginin

Asfalt plenti nitesi icin sunulan Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nca dizenlenmis kapasite raporu incelendi
anlasildigy tespit edilmis olup Idari Sartname’de “2 Adet Elektronik Duyargali Asfalt Finiseri (400 Ton /Saat Kapasiteli (Kendi Mali), 1 Adet 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede Asfalt Kazima Makinasi (Kendi

Mal1)” ibarelerine yer verildigi, anilan istekli tarafindan bahse konu makineler icin sunulan YMM raporunda ve is makinesi tescil belgelerinde finiserlerin elektronik duyargali olduguna ve en az 400 ton/saat kapasiteli olduguna,
gérildiginden anilan istekli tarafindan kendi mali olan finiserler ve asfalt kazima makinesi icin Idari

asfalt kazima makinesinin de 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede oldujuna iliskin bilgilere yer verilmed
Sartname’de belirtilen teknik tzellikleri karsiladigi hususunun tevsik edilmedigi anlasilmistir. Bu itibarla basvuru sahibinin bahse konu iddialarinin yerinde olduju sonucuna varilmistir.
8) ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’'in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi ydninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir.

1) Tezcan Canitez ins. Taah. Nak. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklifle birlikte sunulan belgeler incelendiginde SMMM onayli tespit tutanagi ile raporla uyumlu olduju anlasilan 2 adet finiser ve 1 adet asfalt
kazima makinesine iliskin is makinesi tescil belgelerinin sunuldugu, bahse konu makineler igin sunulan SMMM raporunda ve is makinesi tescil belgelerinde finiserlerin elektronik duyargali olduguna ve en az 409 ton/saat kapasiteli
olduguna, asfalt kazima makinesinin de 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede olduguna iliskin bilgilere yer verilmediginin gorildugi,

2) Asmera Asfalt Yol Yap. Ins. San. Tic. A.S.- Tirkmet Enerji Elek. Urt. Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligl tarafindan teklifle birlikte sunulan belgeler incelendijinde, SMMM onayli tespit tutanaklari ile raporlarla uyumlu
oldugu anlasilan 2 adet finiser ve 1 adet asfalt kazima makinesine iliskin is makinesi tescil belgelerinin sunuldudu, bahse konu makineler icin sunulan SMMM raporlarinda ve is makinesi tescil belgelerinde finiserlerin elektronik
duyargali olduguna ve en az 400 ton/saat kapasiteli olduguna, asfalt kazima makinesinin de 2 metre genislikte kazima yapabilecek kapasitede olduguna iliskin bilgilere yer verilmediginin gérildigi,

Bu cercevede, anilan isteklilerin idare tarafindan kendi mali olarak istenilen bazi makinalar icin idari Sartname’de belirtilen teknik dzellikleri karsiladigi hususunun tevsik edilmedigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Delsan Asfaltlama Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin, Tezcan Canitez Ins. Taah. Nak. Tur. Tem.

san. ve Tic. Ltd. Sti.nin ve Asmera Asfalt Yol Yap. Ins. San. Tic. A.S. — Tirkmet Enerji Elek. Urt. Ins. San. ve Tic. A.S. s Ortakliginin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 36 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




