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Kendisine bildirilen siparis siliresi igerisinde mal teslimi yapmayan ve verilen ek silire igerisinde teslim ettigi mallarin iki kaleminin teknik
sartnameye ve kabuli yapilan numuneye uygun olmadigi da tespit olunan davaci sirketin, iki kalem malzeme yoninden sézlesmesinin feshedilmesi ve
kamu ihalelerine katilmaktan bir yil siireyle yasaklanmasi isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

(Karar Tarihi : 19.01.2011)

“Istemin Ozeti : Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 28.05.2010 tarih ve E:2009/1872, K:2010/814 sayili kararinin; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 20. maddesinde idarenin on giin siireli ihtarina ragmen aykiriligin devam etmesinin sdézlesmenin feshi nedenlerinden sayildigi, Mal
Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin 19. maddesine gdre isin siiresi dolduktan ve verilen ihtarli siire bittikten sonra
getirilen mallarin kabuliine imkan bulunmadigi, sdzlesmeyle belirlenen kirkbes giinlik siire igcinde davaci tarafindan malzemenin teslim edilmemesi
Uzerine ihtar c¢ekildigi, ihtar siiresi iginde uygun bulunmayan mallarin yenisinin davaci tarafindan idareye teslim edilemedigi, ihtar silresinin
dolmasindan sonra ise teslim edilen mallarin kabuliiniin hukuken mimkiin olmadigi ileri siriilerek bozulmasi istenilmektedir
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir
Danistay Tetkik Hakimi Tarik KAVAK’1in Diisiincesi : Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 19/2. maddesinde isin siiresi dolmussa,
ihale dokimaninda belirtilen ihtarli siire verilerek bu siire icinde bir defaya mahsus olmak lizere getirilecek mallarin teslim alinarak
muayenelerinin yapilacagi kurali yer almis, sézlesmenin 34/6. maddesinde ise sézlesme ve eklerine uygun olmayan mallarin uygun olanlari ile bir
defaya has olmak lizere degistirilmesi hakkinin, ancak son teslim tarihinden dnce ihale konusu mali teslim eden yiliklenicilere taninacagi
belirtilmis olup, davacinin teslim siiresi gectikten sonra, verilen ihtarli siire i¢inde sekiz kalem malzeme teslim ettigi, bunlarin alti kaleminin
uygun bulunup, iki kalem malzemenin uygun bulunmadigi, uygun bulunmayan malzemelerin davaci tarafindan yenileri ile degistirilmeye calisildigi
anlasildigindan, sadece teslim tarihinden 6nce mal teslim eden yiliklenicilere, teslim siiresi icerisinde ve bir defaligina verilen mal degistirme
hakkinin, siliresi iginde mal teslim etmeyen davaciya taninmasi ise anilan mevzuat, esitlik ve rekabet ilkelerine aykiri olacagindan, aksi ydndeki
gerekce ile yasaklama islemini iptal eden mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi disinllmektedir
Danistay Savcisi Birgiil KURT'un Diisiincesi : Giyim kusam alimi ihalesi, lzerinde kalan davacinin sézlesme sartlarina uygun olarak taahhiidiini yerine
getirmediginden bahisle 4735 sayili Yasa’nin 25/1-f maddesi uyarinca bir yil siire ile kamu ihalelerinden yasaklanmasina iliskin islemin iptali
yolunda verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dosyadan; soézlesmede belirtilen siirede mallari teslim etmediginin ihtari lzerine teslim edilen mallarin, s6zlesmeye uygun olmadiklarinin
saptanmasi nedeniyle davaci sirket hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verildigi anlasilmakta olup, 4735 sayili Yasa’'nin 25/f
maddesindeki sartlarin olusmasindan dolayi yasaklama karari verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan, bu islemin iptali yolundaki kararda

hukuki isabet goriilmemistir
Aciklanan nedenlerle temyiz konusu kararin bozulmasi gerektigi diisiinilmistir
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniiglincii Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra dosyanin tekemmiil
ettigi gorilerek yiiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin, esasa geg¢ilip, isin geregi gorisuldi:

Dava, davaci sirketin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25. maddesinin (f) bendini ihl&l ettigi gerekcesiyle ayni Kanun'un 26.
maddesi uyarinca bir yil siireyle tim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin 23.12.2009 tarih ve 27441 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan davali idare isleminin iptali istemiyle a¢ilmis, Idare Mahkemesi’nce; ihale lizerinde kalan davaci sirket tarafindan,
hastaneye teslim edilen malzemelerin, alti kaleminin teknik sartnameye ve kabuli yapilan numuneye uygun oldugu, uygun olmayan malzemelerin de kisa
bir siire igerisinde hastane deposuna teslim edildigi goéz 6nline alindiginda, Mal Muayene Komisyonu’nca uygun bulunmayan iki kalem malzemenin davaci

tarafindan degistirilerek yenilerinin hastane deposuna teslim edilmesi (izerine, bu dedistirilen iki kalem malzeme ilzerinde muayene yapilarak
malzemelerin teknik sartnameye ve kabulii yapilan numuneye uygun olmadiginin tespit edilmesi halinde yasaklama isleminin tesis edilmesi gerekirken,
aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20. maddesinin (a) fikrasinda, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak lizere, idarenin en
az on giin slreli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecedi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikimlere gore tasfiye edilecegi; 25.
maddesinin (f) bendinde, miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikimlerine uygun olarak taahhidiinii yerine getirmemenin, sdzlesmenin
uygulanmas1 sirasinda yasak olan fiil ve davranislardan oldugu; 26. maddesinde de, 25. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak lizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’'un 2. ve 3.
maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi hiikme baglanmistir.
Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin 19. maddesinin 2. fikrasinda ise, isin siiresi dolmussa ihale dokiimaninda
belirtilen ihtarli siire verilerek bu siire iginde bir defa olmak lizere getirilecek mallarin teslim alinarak muayenelerinin yapilacagi
dizenlenmigtir.
Dava dosyasinin incelenmesinden,  Yilksek Ihtisas Hastanesi Bastabipligi’nce 29.06.2009 tarihinde yapilan “Hastane Personeline 2009 Yili Oniki
Kalem Giyim Kusam Alim Ihalesi” isinin sekiz kalemi iizerinde kalan davaci sirket ile 06.08.2009 tarihinde sézlesme imzalandi§i; ilgili sézlesmenin

9.1 maddesinde kesin siparisin yilikleniciye tebliginden itibaren 45 giin icinde malzemenin teslim edilecegi, 34.1 maddesinde, yiiklenicinin

sozlesmeye uygun olarak mallari slresinde teslim etmemesi halinde on giin sireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanacadi; 34.4

maddesinde ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminatin gelir kaydedilerek sézlesmenin feshedilecegi; 34.6 maddesinde ise son teslim tarihinden 6nce teslim edilen ve sézlesme ve eklerine uygun

olmayan mallarin sézlesme sartlarina uygun mallar ile degistirilmesi igin teslim siliresi iginde yiikleniciye bir defaya mahsus teslim imkani
verilecedi hikmiine yer verildigi, 12.08.2009 tarih ve 10077 sayili yazi ile davaci sirketin lzerinde kalan malzemeleri 45 giin iginde hastane
deposuna teslim etmesinin istenildigi, bu siirede malzemelerin teslim edilmemesi (izerine 06.10.2009 tarih ve 12700 yazi ile s6z konusu malzemelerin
siiresinde teslim edilmediginden bahisle ihtarname ¢ekildigi, bu yazinin 08.10.2009 tarihinde davaci sirkete teblig edilmesi (lizerine davaci sirket
tarafindan sekiz kalem malzemenin 09.10.2009 tarihinde hastane deposuna teslim edildigi, Mal Muayene Komisyonu’nca 13.10.2009 tarihinde sdz konusu
malzemelerin muayenesinin yapildigi ve sekiz kalem malzemenin alti kaleminin teknik sartnameye ve kabuli yapilan numuneye uygun oldugunun, diger
iki kalem malzemenin ise teknik sartnameye ve kabulii yapilan numuneye uygun olmadiginin tespit edildigi, 16.10.2009 tarih ve 13264 sayili yazi ile
ihtar sonucu getirilen malzemelerin uygun bulunmadigi ig¢in eksik malzeme olarak degerlendirildigi ve cekilen ihtar siiresinin devam ettiginin
bildirildigi, muayene sonucu uygun bulunmayan mallarin siiresi igerisinde degistirilmediginden bahisle, uygun bulunmayan malzemeler ydniinden
sozlesmenin feshedilmesi, uygun bulunan malzemelerin ise kabuliiniin yapilmasina iliskin 04.11.2009 tarih ve 14077 sayili Bashekimlik isleminin
tesis edildigi, durumun davali Bakanliga bildirilerek geredinin yapilmasinin istenilmesi lzerine de 11.12.2009 tarihli onay ile 4735 sayili

Kanun’un 25/f ve 26. maddesi hikimleri uyarinca davaci sirketin kamu ihalelerine katilmaktan bir yil slreyle yasaklanmasina karar verildigi

anlasilmistar.

Yukarida anilan mevzuat ve ihale sézlesmesi hikiimleri ile olay birlikte degerlendirildiginde, soéz konusu ihalede mallarin kesin siparisinin
ylkleniciye tebliginden itibaren 45 gin icinde teslim edilmesi esas oldugundan ve teslim tarihinden o6nce teslim edilen ve sdozlesme ve eklerine
uygun olmayan mallarin sdzlesme sartlarina uygun mallar ile degistirilmesi igin teslim siliresi iginde yilikleniciye bir defaya mahsus teslim imkani
verildiginden, teslim siiresi gectikten sonra, yani verilen ihtarli siire igcerisinde teslim edilen mallarin yenileri ile degistirilmesi ydniinde bir
diizenlemeye ise yer verilmediginden, teslim siliresi igerisinde mal teslimi yapmadigi ihtilafsiz olan ve kendisine ihtarname ile bildirilen on
glnlik ek silire igcerisinde teslim ettigi sekiz kalem maldan ikisini, uygun gdrilmemesi lizerine yenileri ile degistirmeye calisan davaciya, sadece
teslim tarihinden &nce mal teslim eden yiliklenicilere taninan mal degistirme hakkinin taninmasinin mevzuata aykiri oldugu, ihaledeki esitlik ve
rekabet ilkelerinin ihlaline yol agacagi agiktir
Bu durumda, kendisine bildirilen siparis siiresi igerisinde mal teslimi yapmayan ve verilen ek siire igerisinde teslim ettigi mallarin iki kaleminin
teknik sartnameye ve kabuli yapilan numuneye uygun olmadigi da tespit olunan davaci sirketin, iki kalem malzeme yodniinden sézlesmesinin
feshedilmesi ve 4735 sayili Kanun’un 25/f ve 26. maddesi hiikiimleri uyarinca kamu ihalelerine katilmaktan bir yil siireyle yasaklanmasina iliskin
davali idare isleminde hukuka aykirilik bulunmadigindan, davanin reddi gerekirken, aksi ydndeki gerekgeyle islemi iptal eden mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR : Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 28.05.2010 tarih ve
E:2009/1872, K:2010/814 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin adi gecen Mahkeme'’ye gonderilmesine, 19.01.2011
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”




ilgili Mevzuat Hiikmi : Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu MADDE 26 :(Dejisik 1. fikra: 4964 — 30.7.2003 / m.47) 25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gbre, bir yildan az olmamak lizere iki yila kadar, 4734
say1li Kanunun 2 nci ve 3 inci maddeleri ile istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, s6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir
Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmine gdre yasaklama karari
verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gergek veya tilizel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde
bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.
Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler, yasaklama kararinin yirirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak
ihalelere de istirak ettirilmezler
Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen (Degisik ibare: 4964 — 30.7.2003 / m.47) “en geg
kirkbes giin” iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak lizere en ge¢ onbes gin iginde gonderilir ve yayimi tarihinde yiirirlige
girer. Bu kararlar Kamu fhale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.
Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, geredinin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya
bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yukimludir.



https://www.ihaledanismani.com
https://www.ihaledanismani.com

