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istekl1 olabilecekler
arasinda rekabeti
engelleyecek bir husus
degildir(Danistay K. 2023)

Kent Ici Temizlik Hizmetleri ihalesinde makine ve ekipmani
teknik belgeleri ile birlikte hazir bulundurmamasi

Danistay 13. Daire Baskanligai 2023/397 E. ,
2023/1245 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2023/397
Karar No:2023/1245

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Belediye Baskanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmaszi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Beykoz Belediyesi’'nce 29/08/2022
tarihinde acik teklif usulu ile gerceklestirilen .. ihale
kayit numarali “Atik Yodnetimi ve Kent Ici Temizlik
Hizmetleri Faaliyetleri Kapsaminda Kullanilmak Uzere
Muhtelif Arac¢ Kiralamasi Hizmet Alim” isi ihalesinin iptal
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edilmesine iliskin 28/09/2022 tarihli ve 2022/UH.II-1174
sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihaledeki So6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.3.
maddesinde, yuklenicinin ise baslama tarihinde, kendisinden
kaynakli kusurlardan dolayi teknik sartnamede belirtilen
saylida ve nitelikte makine ve ekipmani, teknik belgeleri ile
birlikte hazir bulundurmamasi durumunda 4735 sayili Kanunun
20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sO6zlesmenin feshedilecegine dair dizenlemeye yer
verilmesinin, ihaleye katilimi zorlastirici ve rekabeti
engelleyici nitelikte oldugu gerekcesiyle ihalenin iptaline
karar verildigi, 4734 sayili Kanuna g0re; kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan yapilacak ihaleler kapsaminda yer
alan idari ve teknik sartnameler ile soOzlesme tasarisinda
rekabeti engelleyici hususlara yer verilmemesi ve butln
istekliler icin fairsat esitliginin saglanmasi gerektigi,
uyusmazlikta, Beykoz Belediye Baskanligi’'nca yapilan “Atik
Yonetimi ve Kent Ici Temizlik Hizmetleri Faaliyetleri
Kapsaminda Kullanilmak Uzere Muhtelif Arac Kiralamasi Hizmet
Alim” isi ihalesinin temizlik isinde kullanilacak cesitli
nitelikte ve c¢ok sayida aracin temin edilmesini gerektirdigi
hususu g6z o6ninde bulunduruldugunda, So6zlesme Tasarisi’'nin
16.1.3. maddesindeki duzenlemenin, ihalede 1istekli
olabilecekler arasinda rekabeti engelleyebilecegi ve firsat
esitliginin saglanmasina engel teskil edebilecegi, bdylece
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmamasi sonucunun da
dogabilecegi anlasildigindan, ihalenin iptal edilmesi
yonundeki dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, itirazen
sikayet basvurusu siresinde yapilmadigindan degerlendirmeye
alinmamasi gerektigi, ihale kapsaminda istenilen araclarin
hangi model yili olmasi gerektigi ve diger teknik



0zelliklerin ihale ilaninda acik bir sekilde belirtildigi,
basvurucunun iddiasinin dokumanin ilanda belirtilen
hikimlere iliskin oldugunun acik oldugu, basvurucunun
ihaleye katilmadigi, yalnizca ihale dokudmani satin aldigi,
basvurucu tarafindan bir hak kaybi veya zarara ugradigi ya
da ugramasinin muhtemel oldugunun objektif ve somut olarak
ortaya konulmadigi, bu durumda ihalenin iptal edilmesinde
basvurucunun hukuki yarari bulundugundan bahsedilemeyeceqi,
ihalenin iptal edilmesinde herhangi bir hukuki yarari
bulunmayan kisilerin iddialarinin degerlendirmeye alinmamasi
gerekirken so6z konusu iddialar sebebiyle ihalenin iptaline
karar verildigi, itirazen sikayet basvurusunda yer almayan
hususlarin degerlendirmeye alinamayacagi, itirazen sikayet
incelemesinin basvurucunun basvuru gerekceleriyle sinirli
olarak yapilmasi gerekirken itirazen sikayet basvurusundaki
iddiayi asar mahiyette So6zlesme Tasarisinin 16.1.3.
maddesinde duzenlenen fesih sebebi nedeniyle ihalenin
iptaline karar verilmesinin hukuken isabetsiz oldugu, ilan
tarihi ile ise baslama tarihi arasinda 2 aylik bir sdre
oldugu, bu siurenin ihaleye konu araclarin temini ic¢in gayet
yeterli ve makul oldugu, davaya konu ihalede ihaleye
katilimi zorlastirici ve rekabeti engelleyici nitelik
tasiyan herhangi bir husus bulunmadigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali tarafindan, davaci
tarafindan 29/08/2022 tarihinde acik teklif usulu ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Atik YoOonetimi ve
Kent I¢i Temizlik Hizmetleri Faaliyetleri Kapsaminda
Kullanilmak Uzere Muhtelif Arac¢ Kiralamasi Hizmet Alim” isi
ihalesine iliskin So6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.3. maddesinde,
yuklenicinin 1ise baslama tarihinde, kendisinden Kkaynakli
kusurlardan dolayi teknik sartnamede belirtilen sayida ve
nitelikte makine ve ekipmani, teknik belgeleri ile birlikte
hazir bulundurmamasi durumunda 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin sdzlesmenin feshedilecegine dair diizenlemeye yer
verilmesinin, ihaleye katilimi zorlastirici ve rekabeti



engelleyici nitelikte oldugu, bu sebeple ihalenin iptaline
karar verildigi, islemin hukuk ve mevzuata uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Beykoz Belediye Baskanligi tarafindan 29/08/2022 tarihinde
acik teklif usulu ile .. ihale kayit numarali “Atik YoOnetimi
ve Kent Ici Temizlik Hizmetleri Faaliyetleri Kapsaminda
Kullanilmak Uzere Muhtelif Arac¢ Kiralamasi Hizmet Alim” isi
ihalesi gerceklestirilmis, ihale dava disi .. Temizlik Peyzaj
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. lzerinde birakilmistir.

Ihale dokimanini edinen dava disi .. Arac Kiralama Hizmetleri
Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan ihale
dokumanina itiraz kapsaminda 3 ayri iddia ile ihaleyi
gerceklestiren idareye yapilan sikayet basvurusunun reddi
Uzerine Kurul'a itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
Kurulca itirazen sikayet basvurusu sadece 3. iddianin
“Teknik Sartname’nin “Araclarla ilgili aciklamalar”
boliminde istenilen ve ihale kapsaminda calistirilacak
araclarin teknik ozellikleri ve sure acisindan temini zor
araclarin ihale kapsaminda istenilmesinin ihaleye katilimi
engelledigi gibi mevzuata da aykirilik teskil ettigi, isin
baslangicinin Ekim ayi oldugu, bu sirede istenilen farkli
model-yas gruplarindaki araclar ve teknik o6zellikli
araclarin pandemi surecinde temini zor olan arac¢lar oldugu
icin ihaleye katilimi engelleyecegi gibi rekabetin de o6nlni



kesecegi”ne iliskin kismi bakimindan yerinde bulunarak “..
ihale konusu 1is kapsaminda calistirilmasi istenilen
araclarin ayrintili teknik o6zellikleri olan ve 06zel imalat
sureci gerektiren nitelikte araclar oldugu, SoOzlesme
Tasarisi’'nin 16.1.3. maddesinde ifade edilen yluklenicinin
ise baslama tarihinde, kendisinden kaynakli kusurlardan
dolayi teknik sartnamede belirtilen sayida ve nitelikte
makine ve ekipmani, teknik belgeleri ile birlikte hazir
bulundurmamasi halinde 4735 sayili Kanun'un 20’'nci
maddesinin (b) bendi uyarinca protesto cekmeye gerek
kalmaksi1zin sdzlesmenin idarece feshedilecegi, bu noktada
ihale tarihi ile ise baslama tarihi arasindaki sure ile isin
baslama tarihinde Teknik Sartname’de belirtilen sayida ve
nitelikte makine ve ekipmanin teknik belgeleri ile hazir
bulundurmamasinin yukleniciye herhangi bir temin suresi de
taninmadan fesih sebebi olarak dizenlenmesi birlikte dikkate
alindiginda, ihaleye katilimi zorlastirici ve rekabeti
engelleyici nitelik tasidigi ..” gerekcesiyle mevzuata
aykiriliklari belirtilen islemlerin duzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden ihalenin iptaline karar verilmistir.
Bunun Uzerine davaci tarafindan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale
kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41. maddesinde, “Ihale
sonucu, 1ihale kararinin 1ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi gunu izleyen en gec¢ uU¢ gun icinde, 1ihale
Uzerinde birakilan dahil olmak uzere, ihaleye teklif veren
bitin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde,
tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren:
21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes glin, diger hallerde ise on glin gecmedikce sozlesme
imzalanamaz.”;



“Sozlesmeye davet” baslikli 42. maddesinde, “41. maddede
belirtilen sirelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi
izleyen gunden itibaren Uc¢ gun 1icinde 1ihale Uuzerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on gin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sO0zlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir.”;

“Idareye sikayet basvurusu baslikli 55. maddesinde,
Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi hélinde, basvuru
uzerine alinan kararin son bildirim tarihini, suresi
icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu sirenin
bitimini izleyen tarihten itibaren on gun gecmeden ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin
sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar
verilmeden so0zlesme imzalanamaz.

" kurallarina yer verilmistir.

Ihale ilaninin 2. maddesinde, ihale konusu hizmet aliminain
niteligi, tird ve miktari olarak 20 ay sire ile 37 kalem
atik yonetimi ve kent ici temizlik hizmetleri kapsaminda
kullanilmak uzere muhtelif arac¢ kiralanmasi hizmet alimi isi
oldugu belirtilmistir.

Ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin “Isin silresi” baslikli 9.
maddesinde, " ise baslama tarihi 01/10/2022, isi bitirme
tarihi 31/05/2024”, “Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi” baslikli 10. maddesinde , “10.2. Isyerinin
teslimine iliskin esaslar ve ise baslama tarihi: Yukleniciye
isyeri teslimi yapilarak 9.1. maddesinde belirtilen tarihte
ise baslanir..”, 16.1.3 maddesinde, “yuklenicinin ise baslama
tarihinde, kendisinden kaynakli kusurlardan dolayi teknik
sartnamede belirtilen sayida ve nitelikte makine ve
ekipmani, teknik belgeleri 1ile birlikte hazair
bulundurmamasinin agir aykirilik hali oldugu ve 4735 sayili
Kanun’un 20'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedilecegi” dizenlemesine
yer verilmistir.

'



HUKUKI DEGERLENDIRME:

Ihaleye ait ilanin 29/07/2022 tarihinde yayimlandigi, ilanda
ihale kapsaminda kac tane arac¢ ve is makinasi istenildiginin
belirtildigi, ihale tarihinin “29/08/2022" oldugu, ihale
ilani1 ile ihale tarihi arasinda 1 aylik sire bulundugu,
ayrica ihale ilani ile aracglarin teslim tarihi olan 1ise
baslama tarihi arasinda ise yaklasik 2 aylik sire bulundugu,
4734 sayili Kanun’un 41. maddesine gore sozlesme
imzalanabilmesi icin ihale sonucunun teblig tarihinden
itibaren 10 gin bekleme siresi bulundugu, 42. maddesine gore
kesinlesen 1ihale sonucunun ihale Uzerinde birakilan
istekliye bildiriminden itibaren 10 gun icinde sozlesme
imzalanacagi, dolayisiyla sikayet-itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmamasi halinde dahi ihale ilan tarihi
ile sb6zlesmenin imzalanmasi tarihi arasinda yeterli bir sure
bulundugu aciktair.

Dolayisiyla ihale ilani ile soOzlesme imzalanmasina kadar
gececek so0z konusu asgari sureler g6z oOnunde
bulunduruldugunda dahi, ihaleye katilacak isteklilerin ihale
kapsamindaki hazirliklarina ihale ilanindan sonra
baslayabilecegi, kaldi ki ihale ilani ile arac¢larin teslim
tarihi olan ise baslama tarihi arasinda ise yaklasik 2 aylik
sire bulundugu de dusunuldigunde, ihaleye saglikli teklif
verilebilmesi ic¢in gerekli olan hazirliklar, yani arac¢ ve 1is
makinalarinin nereden, ne kadara kiralanabilecegi/satin
alinabilecegi hususunda fiyat arastirmasi, maliyet hesabi ve
ongoérilen kar hesaplamasi gibi calismalar bu slreler
icerisinde yerine getirilebilecegi gibi, ihale kapsamindaki
arac ve is makinalarina kendileri de sahip
olabileceklerinden bu arac¢ ve 1s makinalarini da
kullanabileceklerdir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul karariyla, ihale tarihi ile
ise baslama tarihi arasindaki sure ile ise baslama tarihinde
belirtilen araclari bulundurmamanin s6zlesmenin feshi nedeni
olarak belirlenmesinin ihalede rekabeti engelledigi ve
ihaleye katilimi azalttigi gerekcesiyle ihalenin iptaline
karar verilmis ise de, belirtilen hususlar baglaminda



degerlendirme yapildiginda s0z konusu strenin yeterli
olmadigindan bahsedilemeyeceginden, ihalenin iptaline
iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddine
yonelik Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz
yargilama giderleri toplami .. -TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve 1istemi
halinde ilk derece ve temyiz asamalarinda kullanilmayan ..-TL
(w-TL+..-TL) yurudtmeyi durdurma harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 20/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



