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Yili 2011 Dairesi 5 Karar No 6 Ilam No 6 Tutanak Tarihi
13.12.2012 Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

EkK kesin teminat 27.09.2010 tarihinde ihalesi ve 08.10.2010
tarihinde s6zlesmesi imzalanan ...... TL sbdzlesme bedelli ... .
A.S. yuklenimindeki “...... isinde; A) .... tarih ve .. No' lu
encumen karari ile 01.01.2011 tarihi itibariyle yuzde 19,05
kesif artisina gidilmesine karar verilmis olmasina ragmen
kesif artisina iliskin ek Kkesin teminatin ylUkleniciden
alinmamasli SONUCU ... . TL kamu zararina sebep olundugu hususu
ile ilgili olarak; 4735 sayili Kamu ihale So6zlesmeleri
Kanunu’nun “Sézlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler,
Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24 {inci maddesinde;
“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmas1i halinde, artisa konu olan is; a) S6zlesmeye esas proje
icinde kalmasi, b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,
Sartlariyla, anahtar teslimi goturi bedel ihale edilen yapim
islerinde soO0zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, slre
hari¢c sozlesme ve ihale dokumanindaki hukimler cercevesinde
aynl yukleniciye yaptirilabilir...” “Ek Kesin Teminat” baslikli
12 inci maddesinde aynen; “ Fiyat farki o0denmesi oOngorulerek
ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin,
s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis
tutarinin % 6 ‘si1 oraninda teminat olarak kabul edilen
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degerler uUzerinden ek kesin teminat alainir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat hak
edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.”
Denilmektedir. Bu hukumlere gore soz konusu iste, % 20 oran
dahilinde yapilan is artisi sonucu meydana gelen sdzlesme
bedelindeki artisin uUzerinden % 6 oraninda ek kesin teminat
alinmasi gerekmektedir. Ancak, 01.01.2011 tarihi itibariyle
ylizde % 19,05 kesif artisina gidildigi, bu kesif artisz
nedeniyle soOozlesme bedelinde meydana gelen ...... TL artaisa
iliskin ... TL ek kesin teminatin yikleniciden alinmadigi
tespit edilmis ise de; SO0z konusu hizmet alimi isinin,
31.12.2011 tarihinde sona erdigini ve kabulidnin yapildigi,
kesin teminatinin da yuUukleniciye iade edilmis oldugu
anlasildigindan, ..... TL ile ilgili olarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinde tanimlanan
kamu zarari olusmadigindan ilisilecek husus bulunmadigina
.oybirligiyle, Uye "in “...... Belediyesinde muhtelif
islerde meydana gelen 1is artislarinda, ek kesin teminatain
alinmamasi slreklilik arz ettiginden, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na aykiri davranista buluna sorumlular
hakkinda Cumhuriyet savciligina suc¢ duyurusunda bulunulmasi
gerekmektedir.” seklindeki ilave gorusleri Uzerine yapilan
degerlendirmede Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina gerek olmadigina oy cokluguyla, B) 01.01.2011
tarih tarihi itibariyle yuzde %19,05 kesif artisina gidilmesi
sonucunda, ilgili ise ait soOzlesme bedelinde meydana gelen
......... . TL tutarainda artisa iliskin damga vergisi kesintisinin
yapilmamasi suretiyle ...... TL Kkamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak; 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3. maddesinde,
resmi daireler ile kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin
damga vergisinin kisilerce o&denecegi; 14. maddesinin ilk
fikrasinda, kagitlarin damga vergisinin bu Kanuna ekli (1)
sayilil Tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinacagi, ayni
maddenin 2’'nci fikrasinda ise belli parayi ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktarin ayni
nispette vergiye tabi olacagi belirtilmistir. Buna goére, 1is
artislari nedeniyle sozlesme miktarinda meydana gelen
artislardan ayni oranda, yani Kanuna ekli 1 sayili tablonun
I'inci boldminin 1/A sirasinda belirtildigi UGzere binde 8,25



oraninda damga vergisi alinmasi gerekmektedir. Ancak so0z
konusu iste, sO6zlesme bedelinde yapilan .. . TL artistan binde
8,25 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmadigi gorulmistur.
Kamu zarari tutari ..... TL'nin ... tarih ve ...... yevmiye
No’lu muhasebe islem fisi ile ...... A.S.'den tahsil
edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle karar
verildi.]]>



