Kesinlesen 1ihale kararinin
taraflarina bildirilme tarihi
arasinda 3 gunluk sure
oldugu, bu sure zarfinda
ihale uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan
asiri diusuk teklif
aciklamalarinain idarece
teknik ve idari sartnamenin
1lgili maddelerine gore
degerlendirilmedigi
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Midurligitarafindan 26.07.2011tarihinde acik ihale usuliile
yapilan “2011-2012 Egitim O§retim Yili 19 Mayis Ilcesinde
Tasimalil E§gitim Kapsamindaki Ogrencilere Malzeme Dahil Sicak
Sulu 0glen Yemedi Yapimi, Dagitim Ve Sonrasi Hizmet Alimi”
ihalesine iliskin olarak MMK Gida Yemek Pisirme Ve Dagitim
Temizlik Bilgisayar Hayvancilik Ihtiyac¢ Maddeleri Paz. San. Ve
Tic. Ltd. Sti.’'nin 08.08.2011tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 09.08.2011ltarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibinin 17.08.2011tarih ve 38254say1 ile
Kurum kayitlarina alinan 17.08.201ltarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, Idare tarafindan
gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden; 4734 sayili
Kanunun 54 uUncu maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince diuzeltici islem belirlenmesine, Karar verilmesinin
uygun olacagi hususlarina yer verilmistir. Karar: Esas
Inceleme Raporu ve ekleri incelendi: Itirazen sikayet
dilekcesinde ozetle; ihale tarihi 1ile kesinlesen ihale
kararinin taraflarina bildirilme tarihi arasinda 3 gunluk sure
oldugu, bu sire zarfinda ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinin idarece
teknik ve 1idari sartnamenin 1ilgili maddelerine go0re
degerlendirilmedigi kanaatinde olduklari, bu nedenle ihalenin,
yeterli aciklama sunmadigini dusundikleri s6z konusu istekli
uzerinde birakilmasinin sartnamelere ve mevzuata aykiri oldugu
iddialarina yer verilmistir. Basvuru sahibinin iddialarinin
degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 37 nci
maddesinde; belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminati wusuline uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesinin yapilacagi, ihale konusu isi
yapabilme Kkapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
uymayan, teklifleri ihale dokumaninda belirtilen sartlara
uygun olmayan ve birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagi hdkim altina alinmistir. Ayni Kanunun “Asiri
diusuk teklifler” baslikli 38 1inci maddesinde; ihale
komisyonunun verilen teklifleri 37 nci maddeye gore



degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden o&nce,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak isteyecegi, imalat sirecinin, verilen hizmetin
ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, secilen teknik cozumler
ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapaim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar
ile teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunlugu
hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili
aclklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendireceqgi, bu degerlendirme sonucunda aciklamalari
yeterli gdrulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, ihale komisyonunun,
asiri dusuk tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kamu
Ihale Kurumu tarafindan belirlenen kriterleri esas alacagi,
Kurumun bu maddenin uygulanmasinda; asiri dusuk tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hikme
baglanmistir. Basvuruya konu ihalede, idarece bir isteklinin
teklifinin asiri dusuk oldugu tespiti yapilarak séz konusu
istekliden teklifine iliskin aciklama talep edildigi, bahse
konu 1istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin idarece uygun bulundugu ve ihalenin s6z konusu
istekli lzerinde birakildigi anlasilmistir. Kamu Ihale Genel
Tebliginin 79 uncu maddesinde; “.. 79.4.1. Isteklilerce
yapilacak asiri dusuk teklife iliskin aciklamalar belgelere
dayanmalidir. Belgelere dayanilmaksizin yapilan aciklamalar
kabul edilmeyerek s0z konusu teklifler reddedilecektir.
79.4.2. Ihale komisyonu tarafindan yapilacak asiri disik
teklif degerlendirmesinde asagidaki hususlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir. 79.4.2.1. Ihale komisyonu, teklifin
onemli bilesenlerine 1iliskin olarak; a) Verilecek hizmetin
ekonomik olmasi, b) Secilen teknik c¢ozimler ve hizmetlerin
temininde kullanilacak avantajli kosullar, c) Teklif edilen



hizmetin 06zginligli, hususlarinda 1istekliler tarafindan
belgelere dayali olarak yapilan yazili aciklamalari da dikkate
almak suretiyle asiri disik teklifleri degerlendirerek ihaleyi
sonuclandiracaktir. 79.4.2.2. Verilecek hizmetin ekonomik
olmasi, secilen teknik c¢ozumler, hizmetin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya hizmetin
0zqgunligu hususunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda;
sadece bu hususlarin neler oldugu degil, belirtilen c¢oézdim,
avantajli kosul, 0zgiunlik ya da hizmetin ekonomik olmasi
sayesinde elde edilen maliyet avantajinin da bilgi ve
belgelere dayali olarak aciklanmasi gerekmektedir. 79.4.2.3.
Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli
oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak Kanunun 38
inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamaya dayanak teskil
eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerekmektedir. Isteklilerin
aciklamalarina dayanak teskil eden bilgi ve belgeler; a.
Tedarik¢ci veya dlreticilerden alinan proforma faturalar, b.
Fiyat teklifleri, c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat
tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri, ¢. Kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mala 1iliskin 1ilan
edilen asgari fiyatlar, d. Perakende satis yapan zincir magaza
veya marketlerin yayimladiklari fiyat kataloglarinda yer alan
fiyatlar, e. Ticaret borsalarina kayitli mallara iliskin
olarak 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi
uyarinca borsa idaresi tarafindan dizenlenen 1ilgili malin
fiyatini gosteren belgeler, f. Yas sebze ve meyve icin, Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname uyarinca faaliyet gésteren
toptanci hali idaresi tarafindan dizenlenen ilgili malin
fiyatini gésteren belgeler, ¢. Isteklinin dretti§i, aldigi
veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit
tutanaklaridir. Istekliler tekliflerine 1iliskin olarak
yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun olanlari
(79.4.2.4-79.4.2.13) maddelerine gore yapacaklari aciklamalar
kapsaminda sunacaklardir. Yukarida sayilan belge ve



bilgilerden hicbiri ile aciklama yapilmasinin fiilen mdmkin
olmadiginin anlasildigi durumlarda 1istekli tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gére son 12
ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger belge ve
bilgiler kullanilarak da aciklama yapilabilir. (Ornek: Yurt
disindan ithal edilen mallara iliskin olarak gumrik giris
beyannamesi kullanilarak aciklama yapilabilir.) .. 79.4.2.12.
Isteklinin aciklamalarini kendi irettigi, aldigi veya sattigi
mallara dayandirmasi durumunda ihale konusu iste kullanilmasi
ongorilen mala iliskin agirlikli ortalama birim maliyetin veya
agirlikli ortalama birim satis tutarinin belirtildigi
“maliyet/satis tutari tespit tutanagi” (Ek-0.7) sunulacaktir.
Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin birim fiyatlar, a)
Maliyete dayali aciklama yapildiginda, agirlikli ortalama
birim maliyetin, b) Satislar lzerinden aciklama yapildiginda,
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin, altinda
olamaz. Isteklinin satislar lizerinden aciklama yapabilmesi
icin malin ticareti ile istigal ediyor olmasi; maliyete dayali
aciklama yapabilmesi icin ise, son gecici vergi beyanname
doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6éngdérdigd mal
miktarinin en az yarisi kadar alis yapmis olmasi
gerekmektedir. Isteklinin son gecici vergi beyanname déneminde
4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama konusu mala
iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece kabul edilmis
olmasi durumunda “maliyet/satis tutari tespit tutanagi”
(Ek-0.7) sunmasina gerek bulunmayip sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura suretleri 1ile de belgelendirme
yapilabilecektir. .. 79.4.2.16. Istekliler tarafindan asiri
diusik teklif sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak
proforma fatura yerine sadece alis faturasi ile aciklamada
bulunulmasi gecerli bir aciklama olarak kabul edilmeyecektir.
. 79.4.2.19. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin asiri dusuk teklif sorgulamasinda, sézlesme
giderleri ve genel giderlerin % 3 oraninda hesaplanmasi so0z
konusu olmayacak, sézlesme giderleri 1ilgili mevzuatina gore
hesaplanmak suretiyle asiri diusuk teklif sorgulamasina cevap
verilecek ve teklifler degerlendirilecektir. .. 79.4.2.24.



Yemek hizmet alimi ihalelerinde, calistirilacak personelin
giyim gideri ile su, tuz, baharat, pecete ve masa oOrtisu
giderleri 1ic¢cin yapilacak aciklamalara 1iliskin olarak
isteklilerden belge sunmalari istenmeyecektir. Ihale komisyonu
ayrica, bu girdiler disindaki girdilerden de
belgelendirilmesine gerek bulunmayanlari tespit edebilecektir.
. 79.5. Asiri disuk teklif sorgulamasi sonucunda; (79.4.2.)
maddesine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren veya teklif tutari, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde asgari
iscilik maliyeti ve % 3 oranindaki sézlesme giderleri ile
genel giderleri, personel calistirilmasina dayali olmamakla
birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilacagi
hizmet alimi ihalelerinde ise asgari iscilik maliyeti ve
1lgili mevzuati uyarinca hesaplanacak sézlesme giderlerini
karsilamayan 1isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek
suretiyle reddedilecektir. ..” aciklamalari bulunmaktadir.
Basvuruya konu ihalede, ihale uUzerinde birakilan Tatmar Yem.
Unlu Mam. Ur. Dag. Gida Hay. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; anilan istekli
tarafindan gida malzemeleri ig¢in oOngorulen fiyatlarin tevsiki
amaciyla, piyasada faaliyet gosteren kisilerden alinan
faturalarin sunuldugu, dolayisiyla, bahse konu Teblig
dizenlemelerine uygun ac¢iklamada bulunulmadigi tespit
edilmistir. Bu itibarla, asiri dusuk teklif aciklamalari
mevzuata uygun olmadigi anlasilan s6z konusu isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Sonuc¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Tatmar Yem.
Unlu Mam. 0Ur. Da§. Gida Hay. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.’nin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734
sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu kararin teblig



edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
uzere; Anilan Kanunun 54 Uncud maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine, Oycoklugu ile
karar verildi.

Kazim 0ZKANBaskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOCKurul Bahattin Hakan GUNALKurul
Uyesi ISIKKurul Uyesi Uyesi
Adem KAMALIKurul Abdullah Erkan
Uyesi DUNDARKurul Uyesi | DEMIRTASKurul Uyesi

Karsi Oy: KARSI 0OYBasvuru sahibi tarafindan; “ihale tarihi
ile kesinlesen ihale kararinin taraflarina bildirilme tarihi
arasinda 3 glnlik sire oldugu, bu slire zarfinda ihale (zerinde
birakilan istekli tarafindan sunulan asiri diusuk teklif
aciklamalarinin idarece teknik ve idari sartnamenin 1ilgili
maddelerine gore degerlendirilmedigi kanaatinde olduklari, bu
nedenle ihalenin, yeterli aciklama sunmadigini disindikleri
s0z konusu 1istekli Uzerinde birakilmasinin sartnamelere ve
mevzuata aykiri oldugu” iddia edilmektedir. Yaklasik maliyeti
Tasimali Milli Egitim Genel Mudirligunce belirlenen 6gun basi
fiyatlar esas alinarak toplam 306.831,00 TL olarak belirlenen
2011-2012 Egitim O§retim Yili 19 Mayis Ilcesinde Tasimali
Egitim Kapsamindaki Ogrencilere Malzeme Dahil Sicak Sulu 0glen
Yemegi Yapimi, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimiolan inceleme
konusu ihalede; Bes adet ihale dokimani satildigi, bes
isteklinin teklif verdigi, idare tarafindan asiri disuk teklif
sorgulamasi vyapilarak 1ihalenin 177.639,00 TL bedel
karsiliginda Tatmar Yem. Unlu Mam. Ur. Dag. Gida Hay. Hiz.
San. Tic. Ltd. Sti.’nin lUzerinde birakildigi anlasilmistir.
4734 sayili Kanunun “Asiri disuk teklifler” baslikli 38 inci
maddesinde; “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye
gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dislk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden énce,
belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile 1ilgili ayrintilari



yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat siirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)

Secilen teknik céozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 06zglinligli, Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli goérilmeyen veya yazili ac¢iklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Ihale
komisyonu, asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen Kkriterleri
esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda,; asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkilidir.” hukmu yer almaktadir. Bahse konu madde hukminden,
ihale komisyonunun, yaptigi degerlendirme neticesinde gecerli
oldugunu tespit ettigi tekliflerden, ihalede verilen diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asiri diusuk olan isteklileri tespit edecegi ve
tespit edilen bu teklifleri reddetmeden once yine madde
metninde belirtilen wusul dogrultusunda sorgulamaya tabi
tutacagi anlasilmaktadir. Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde, asiri dustuk teklif sorgulamasinin
Kamu Ihale Genel Tebliginin “teklif fiyata dahil masraflar” ve
“asiri disluk tekliflerin degerlendirilmesini” dizenleyen
maddeleri ile idari sartnamenin “teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli maddesindeki duzenlemelerin esas alinarak
yapilmasi gerekmektedir. Bu ihalelerde, asiri dusuk teklif
sorgulamasi sonucunda belgelere dayali vyazili aciklama
yapmayan veya ihale komisyonunca aciklamalari yetersiz bulunan
isteklilerin teklifleri ile teklif edilmesi gereken asgari
iscilik maliyetini karsilamayan teklifler gerekcgesi
belirtilmek suretiyle reddedilecektir. Ancak sikayet
basvurusuna konu hizmetin personel calistirilmasina dayali bir
hizmet alim ihalesi olmamasi nedeniyle asiri disuk deger
tespitine yonelik bir modul bulunmamakta olup, ihale konusu
hizmetin maliyet wunsurlarinin, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda oldugu gibi dnceden belirlenen
nitelikte olmadigi gorilmektedir. Bu durumda, ihale



dokumaninda belirtilen sartlara uygun olarak hizmetin ifasi
icin her isteklinin basiretli tacir olma yukumlildgu geregince
kendi organizasyon yapisi, kullanacagi makine ekipmanin
ozellikleri, malzeme teminindeki kendine 0zgu kosullari vb.
unsurlari dikkate alarak teklif fiyatini belirlemesi
gerekmektedir. Ihale konusu isin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi isi olmadigi, gecerli tekliflerin
tamaminin yaklasik maliyetin altinda olmakla birlikte, en
disik teklifin bile diger tekliflere g6ére asiri disik olarak
degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, idarece hicbir
isteklinin teklifine iliskin olarak asiri dusuk teklif
sorgulamasi vyapilmaksizin ihalenin karara baglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, malzeme dahil yemek alim hizmetlerinde
yemek bilesenlerini olusturan girdilerin onemli bir kismi
yerel, mevsimsel ve 1iklim ozelliklerine gore farkliliklar
gostermekte, bir ¢ok girdi mistahsilden dogrudan temin
edilebilmektedir. Ozellikle sebze meyve gibi girdilerin piyasa
kosullari sebebiyle muhasebelestirilmesinde karsilasilan
gucluklerin asiri dusuk teklif sorgulamasinda ispat icin
aranilan belgelere yansitilmasinda isteklilerin onunde onemli
bir engel teskil edecegi disinilmektedir. Kamu Ihale Kurumu
tarafindan personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlari icin asiri disiuk sinir degerin tespiti ve
sorgulanmasi konusunda bir kriter belirlenmedigi hususu g6z
online alindiginda, sikayete konu ihalede asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmasinin objektif kriterlerinin var olmadigi
distnulmektedir. Yukarida aciklandigi lizere inceleme konusu
ihalede “Itirazen Sikayet Basvurusunun Reddine” ybénelik karar
verilmesi gerektigi yoénindeki dusincemle Kurulca verilen
“Diizeltici Islem Belirlenmesine” iliskin karara katilmiyorum.
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