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IHALEYI YAPAN IDARE:

Mersin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Yatiram
Izleme Mudirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/339722 Ihale Kayit Numarali “Mersin I1 Emniyet Midirlagi
TEM Sube Mudirlagi CCTV Modernize Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Mersin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Yatiraim
Izleme Midirligu tarafindan 25.07.2019 tarihinde acik ihale
usulll ile gerceklestirilen “Mersin I1 Emniyet Midirlagu TEM
Sube Mudirligi CCTV Modernize Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Okyay Bilg. ve Guv. Tekn. San. Tic. Ltd. Sti.nin
03.09.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
12.09.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
19.09.2019 tarih ve 39307 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
18.09.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1123 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle, basvuruya konu ihalenin
ilk oturumunun gerceklestirilmesi sonrasinda verdikleri
teklifin sirlamada Uucincli sirada oldugunu gOrmeleri Uzerine
ihalenin kendi Uzerlerinde kalma ihtimali bulunmadigini
disunerek gecici teminatlarini bankaya iade ettiklerini, ancak
ihalede en dusuk teklifi veren Onsis Elek. Elektr. Gluve. Sis.
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi Uzerine idare tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri belgelerin talep edildigi, yeterlik



bilgileri tablosunda beyan ettikleri gecici teminat mektubunu
bankaya iade ettiklerinden s6z konusu gecici teminat
mektubunun yerine bankadan aldiklari yeni teminat mektubu ile
ilk teminat mektubunu dogrulayan yaziyi idareye sunmalarina
ragmen tekliflerinin “yeterlik bilgileri tablosunda belirtilen
belgelerin dogrulanamamasi” gerekce gosterilerek degerlendirme
disi birakildigi ve bu durumun 4734 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinde yer alan ihale kararini etkileyecek davranis
kapsaminda degerlendirilerek haklarinda yasaklama islemlerinin
baslatildigi, gecici teminatin idarenin bilgisi disinda
bankadan geri alinmasinin 4734 sayili Kanun’un 17’'nci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesinin mevzuata aykirilik teskil
ettigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17’nci maddesinde “Ihalelerde asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, riusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi



halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincud Kisminda belirtilen hukdmler uygulanir.”
hakma,

Elektronik Ihale Uygulama Yodnetmeligi’nin “e-tekliflerin
acilmas1” baslikli 23’lGnci maddesinde “(1) Ihale tarih ve
saati ile tekliflerin ac¢ilma saati arasinda asgari u¢ saatlik
bir farkin bulunmasi kaydiyla, e-teklifler, ayni gunin mesal
saatleri icerisinde istekliler ve hazir bulunanlar onunde
ihale komisyonu tarafindan EKAP lUzerinde acilir. e-anahtarinin
bozuk olmasi veya e-teklifin virds icermesi gibi nedenlerle
EKAP tarafindan acilamayan e-teklifler tespit edilerek
acilamama gerekceleri belirtilmek suretiyle EKAP dzerinden
Ek-1'de yer alan “Acilamayan e-tekliflere Iliskin Ihale
Komisyonu Tutanagi” dizenlenir. Ihale komisyonunca ihale
doklmaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu hazir
bulunanlara duyurulur. Isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadigi kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci
fikrasi wuyarinca alinan gecici teminat mektuplarinin
degerlendirilmesi, gecici teminat tutarinin teklif bedelinin
yuzde dcuni karsilayip karsilamadiginin ve gecici teminat
mektubu gecerlilik suresinin EKAP tarafindan kontrol edilmesi
suretiyle yapilir. EKAP uUzerinden Ek-1'de yer alan “e-teklif
Acma ve Belge Kontrol Tutanagi” dizenlenir. Istekliler ile
teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet aciklanir ve EKAP
lzerinden Ek-1'de yer alan “Isteklilerce Teklif Edilen
Fiyatlara Iliskin Tutanak” hazirlanir. Hazirlanan bu
tutanaklar durum izleme ekraninda ihaleye katilan istekliler
tarafindan gorilebilir ve EKAP Uzerinde kayda alinir. Bu
tutanaklarin c¢iktisi ihale komisyonu uyeleri tarafindan
imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabulune
karar verilemez, teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek Uzere ilk oturum kapatilair.” hakmi,



Anilan Yonetmelik’in “e-tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 24’'uUncu maddesinde “(1) e-tekliflerin acilmasi ve ilk
oturumun kapatilmasindan sonra, ihale komisyonu belirleyecegi
bir tarih ve saatte toplanir ve EKAP Uzerinde tekliflerin
degerlendirmesine baslanir. Teklif degerlendirme islemleri
birden fazla oturumda yapilabilir. Ancak bu durumda her oturum
kapatilmadan once bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(2) Teklif degerlendirmesinde Oncelikle ilk oturumda 23 {ncl
madde uyarinca e-teklifinin ac¢ilamadigi veya belgelerinin
eksik oldugu ya da gecici teminatinin uygun olmadigi tespit
edilenlerin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve buna
iliskin kayit yapalir.

(3) Ihale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yuklu
olan belgelerin ve EKAP Uzerinden ilgili kurum ve kuruluslarin
sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.

(4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip
karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale doklimaninda yer
alan hukumler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini
karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve bu husus gerekcesi de acikca belirtilmek
suretiyle EKAP’'a kaydedilir.

(5) EKAP Uzerinden sorgulanmasinin mumkdn olmamasi nedeniyle
bilgisayarda taratilarak sunulmasi gereken belgeler ve
eklerinden herhangi birinin e-teklif kapsaminda sunulmamis
olmasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce
tamamlatilamaz ve bu isteklilerin teklifleri degerlendirme
disi birakilir. Ancak, bilgisayarda taratilarak e-teklif
kapsaminda sunulan belgelerde, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idare tarafindan bilgilerin tamamlanmasi istenir. Bu
cercevede, bilgi eksikliklerinin tamamlanmasi ic¢in iki 1is
gununden az olmamak uUzere makul bir tamamlama suresi verilir.



Bu sire icerisinde istekli tarafindan eksik bilgilere iliskin
belgeler idareye sunulur. Belirlenen surede eksik bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri ddérdincu fikrada belirtildigi
sekilde degerlendirme disi birakilir.

(6) Teklif degerlendirme islemleri sonrasinda, EKAP Uzerinden
Ek-1'de yer alan “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama
Gerekcelerine Iliskin Tutanak” hazirlanir ve bir c¢iktisi
alinarak ihale komisyonu Uyeleri tarafindan imzalanir.” hukma,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Elektronik
ihale” baslikli 60/A maddesinde “(10) Gecerli tekliflerden
ekonomik ac¢idan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi
ongorilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun
olarak alinmayan gecici teminat mektuplari ile beyan ettikleri
bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uUzerinden sorgulanamayanlara
ile yeterlik sertifikasi Uzerinden degerlendirme yapilamayan
veya yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik sluresi dolan
belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari icin makul
bir sure verilir. Yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik
suresi dolan belgeler yenileri ile veya ihalede istenen
sartlari sagladigini gdsteren baska belgelerle tevsik
edilirler. Verilen sure icerisinde beyan edilen bilgi ve
belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. Gecici teminat mektubu ve sundugu belgeler
ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlara
saglamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disi
birakilir. Bu isleme ekonomik acidan en avantajli birinci ve
belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar
devam edilir. Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin 21’inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici
teminat mektubunu idarenin talebi Uzerine sunmayan istekliler



hakkinda, Kanunun 17’nci maddesi uyarinca islem yapilir.

(11) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla
sunulan belgeler ya da gecg¢ici teminat mektubu arasinda
farklilik bulunmasi durumunda; ihalede oOngdrulen sartlarin
saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez. Ancak
ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikasi kapsamindaki
belgelere iliskin sartlarin degismesi halinde, isteklinin buna
iliskin belgeleri derhal sunmasi zorunlu olup, bu durumda
ihalede o6ngorilen sartlarin saglanmadiginin anlasilmasi
halinde teklif degerlendirme disi birakilair.” hikmd vyer
almaktadair.

Idari Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26'nci maddesinde
“26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3’inden az
olmamak Uzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat
vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’lUnden az oranda
gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilair.

26.3. Gecici teminat olarak kullanilan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 21.12.2019
tarihinden once olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.

26.4. Gecici teminati ihalede istenilen katilma sartlarini
saglamayan teklifler degerlendirme disi birakilacaktir.

26.5. Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gec¢ici
teminat mektuplarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
idarenin talebi lzerine sunulmasi zorunludur. Bu zorunluluga
uymayanlar hakkinda Kanunun 17’nci maddesi uyarinca islem
yapilir.” duzenlemesi,

“Gecici teminatin serbest birakilmasi/iadesi” baslikli 29'uncu
maddesinde “29.1. Ihale lizerinde birakilan istekli ile
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci



maddesinin 1ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan teminat
mektuplari 1ihaleden sonra Saymanlik ya da Muhasebe
Midurliklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar
ise hemen serbest birakilir/iade edilir.

29.2. Ihale Uzerinde kalan isteklinin gecici teminati ise
gerekli kesin teminatin verilip sozlesmeyi imzalamasi halinde
serbest birakilir/iade edilir.

29.3. Ihale lizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine
ait gecici teminat, sozlesme imzalandiktan hemen sonra serbest
birakilir/iade edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

25.07.2019 tarihinde gerceklestirilen basvuruya konu ihalede,
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin 23’ilnci maddesi
uyarinca, 1ilk oturumda teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usuline uygun oldugu tespit edilen gecerli
tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olmasi o6ngdrilen Onsis Elek. Elektr. Give. Sis. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Elektrovision Guv. Oto. Sis. Elek.
Telekominikasyon Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.den, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 60/A maddesi uyarinca,
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ancak EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfalari Uzerinden
sorgulanamayan belgelerini sunmalarinin istenildigi, anilan
istekliler tarafindan sunulan belgelerin incelenmesi
neticesinde, Onsis Elek. Elektr. Giive. Sis. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin “teklif edilen durinlere iliskin
belgeler” sunulmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, bunun lzerine 29.07.2019 tarihli yazi ile teklif
siralamasinda uclncu sirada olan basvuru sahibi Okyay Bilg. ve
Guv. Tekn. San. Tic. Ltd. Sti.den elektronik ortamda
sorgulanamayan belgelerini sunmasinin istenildigi
anlasilmistar.

Basvuru sahibi Okyay Bilg. ve Guv. Tekn. San. Tic. Ltd.



Sti.nin yeterlik bilgileri tablosunda, Elektronik Ihale
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmadigi belirtilen, 24.07.2019 tarih ve 25752
sayili, 23.12.2019 tarihine kadar gecerli ve 3.000,00 TL
tutarli gecici teminat mektubuna iliskin bilgilere yer verdigi
tespit edilmistir.

Idarenin 29.07.2019 tarihli yazisi lizerine basvuru sahibi
tarafindan sunulan belgeler incelendiginde, 24.07.2019 tarih
ve 25752 sayili teminat mektubunun 26.07.2019 tarihinde
bankaya iade edildigine ve miusterinin talebi lzerine Kkonusu,
gecerlik tarihi ve teminat suresi ayni olan yeni bir teminat
mektubu dizenlendigine iliskin idareye hitaben yazilmis
30.07.2019 tarihli yazi ile ekinde 24.07.2019 tarih ve 25752
sayili teminat mektubunun udzerine “iade” serhi dusulmus
orneginin ve bunun yerine dizenlenen 30.07.2019 tarih ve 25753
sayili yeni teminat mektubunun sunuldugu goéridlmustir.

Kamu ihale mevzuatinda, ihale surecinin mevzuata uygun sekilde
yurutilebilmesi amaciyla idare icin guvence, ihale surecindeki
yukumlaluklerini yerine getirmeyen veya ihaleye katilamayacagi
halde ihaleye katilan istekliler icin ise yaptirim araci olmak
uzere, ihale dokimaninda belirtilen kriterleri saglayan gecici
teminat verme yukimldlugi getirilmistir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda bilgilerine yer verilen ancak bankaya
iade edildiginden idareye sunulamayan 24.07.2019 tarih ve
25752 sayili teminat mektubunun ve iade edilen sO0z konusu
teminat mektubunun yerine duzenlenen 30.07.2019 tarih ve 25753
say1li yeni teminat mektubunun Idari Sartname’de 6ngdrilen
yeterlik kriterlerini sagladigi tespit edilmistir.

27.08.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru
sahibinin teklifinin, yeterlik bilgileri tablosunda tarih ve
saylsl belirtilen gecici teminat mektubunun bankaya iade
edilerek ihale tarihinden sonra dizenlenen yeni bir gec¢ici
teminat mektubu sunulmasi gerekce gosterilerek degerlendirme



disi birakildigi ve gecici teminat mektubunun idarenin bilgisi
disinda bankaya iade edilmesi fiilinin 4734 sayili Kanun’un
17'nci maddesi kapsaminda degerlendirildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan kesinlesen ihale kararinin teblig
edilmesi beklenilmeden gecici teminat mektubunun bankaya iade
edilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamakla birlikte, yeterlik
bilgileri tablosunda bilgilerine yer verilen ancak bankaya
iade edildiginden idareye sunulamayan 24.07.2019 tarih ve
25752 sayili teminat mektubunun ve bunun yerine idareye
sunulan 30.07.2019 tarih ve 25753 sayili yeni teminat
mektubunun Idari Sartname’de ongériilen yeterlik kriterlerini
sagladigi, bu bakimdan basvuru sahibinin idare tarafindan
belirtilen sire icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan
teminat sunma yukdmldldglini vyerine getirdigi tespit
edildiginden, basvuru sahibinin teklifinin yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgilerin dogrulanamadigi ve ihale
tarihinden sonra duzenlenen yeni bir gecg¢ici teminat mektubu
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi
isleminde ve gec¢ici teminat mektubunun idarenin bilgisi
disinda bankaya iade edilmesi fiilinin 4734 sayili Kanun’un
17'nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislar
kapsaminda degerlendirilmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Okyay Bilg. ve Guv. Tekn. San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki
ihale 1islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)



bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.



