KHK kapsaminda 1i1darelerin
personel calistirilmasina
dayali hizmet alaim 1halesi
veya niteligi itibariyle bu
sonucu doguracak sekilde alim
yapmamalari 1icin diizenlenen
hukumleri icerdigi bu
dogrultuda Teblig maddesinde
ver alan aciklamalarin da
sunulan 1s deneyim
belgelerine konu islere
personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi

niteligini kazandirmayacagi
hk

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is
deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik uUrun deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;
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a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini g6steren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’'si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
is deneyimini goOsteren belgeler ile teknolojik Urun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgeler degerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu 1is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz..” hukmu,



Anilan Yénetmelik’in “Is deneyim tutarinin gincellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:

a) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
1s deneyimini gosteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1i
uzerinden guncellenir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
basliklzi 78’'inci maddesinde “.78.1.1. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70'lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder

78.1.3. (Ek madde: 06/02/2018-30324 R.G./6. md.; Degisik
madde: 30/09/2020-31260 R.G./18. md.) Mahalli idare veya
sirketlerinin bltcelerinden yapilan ve niteligi geregi
sureklilik arz eden park bahce bakim ve onarim isi, c¢op
toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin
karakteristik edimlerini 1iceren veya alt hizmetleri
niteliginde olan reflij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot
temizligi, c¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan
uretimi, dikimi ve bakimi ile agac¢ budama, sulama ve bakimi,



suruculu arac/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum
tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer
alan diger kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina
dayali hizmet olarak kabul edilir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: EUAS Genel Midirligiu Cayirhan Termik Santrali Isletme
Midurlagiune ait Santralin isletilmesi, bakim-onarimi, teknik
temizligi ile idari hizmetlerin 24 ay slre ve 700 personelle
yapilmasina dair hizmet alim isi.

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:
e) Miktarsi:

700 kisi ile 24 ay sureli..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.1.
Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
s0zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya



b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Benzer isler: Personel calistirilmasina dayali her turlu
hizmet alimi isi benzer 1is olarak kabul edilecektir.”
diuzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokiimani incelendiginde, ihale konusu isin 700 kisi ile
Cayirhan Termik Santrali Isletme Midirligine ait santralin
isletilmesi, bakim-onarimi, teknik temizligi ile idari hizmet
islerinin 24 ay siureli hizmet alimi oldugu, “personel
calistirmasina dayali her turlu hizmet alimi” isinin benzer 1is
olarak belirlendigi, ihalede teklif sunacak isteklilerden
teklif edilen bedelin %25’inden az olmamak uUzere, ihale konusu
1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin veya teknolojik urun deneyim belgesinin
sunulmasinin istenildigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Barka Atik Yonetim ve Tasimacilik Limited
Sirketinin teklif bedelinin 162.121.079,00 TL oldugu ve
40.530.269,80 TL is deneyim tutarini saglamasi gerektigi,



Barka Atik Yonetim ve Tasimacilik Limited Sirketinin yeterlik
bilgileri tablosunun “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin
Bilgiler” satirinin “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi”
boldminun “Belgeye EKAP Tarafindan Verilen Say1i”
kisminda “2015/90764-1242548-1-1" beyaninin yer aldigi,

Is deneyim belgesine konu isin Elazi§ Belediye Baskanligi
tarafindan gerceklestirildigi, isin adinin “Belediyemiz
Sinirlari Ve Micavir Alan Icerisinde Kentsel Temizlik Hizmet
Alim1” seklinde ifade edildigi, disin kabul tarihinin
31.03.2018 oldugu, belge tutarinin da 69.312.960,52 TL olarak
belirtildigi, isin tanimi kisminda “(belediyemiz sinirlari ve
mucavir alan icerisindeki evsel atiklarin toplanmasi ve
transfer istasyonuna nakli (yaklasik 10 km sehir merkezinden
uzaklikta), transfer istasyonunun isletilmesi ve toplanan
atiklarin duzenli depolama sahasina semitreyler ile nakli (
yaklasik 30 km transfer istasyonuna uzaklikta), cadde ve
sokaklarin el ve makine ile supurulmesi, yikanmasi,
belediyemiz merkez hizmet binasi, 1ibadethaneler, pazar
yerleri, otobls duraklari, terminaller vb. alanlarin temizligi
ve yikanmasi gibi kentsel temizlik hizmet alimi” bilgisinin
yer aldigi tespit edilmistir.

S6z konusu is deneyim belgesine konu isin personel calismasina
dayali bir hizmet alimi olup olmadigi konusunda tereddit
olustugundan Kurumca Elazig Belediye Baskanligina goénderilen
26.08.2021 tarihli yazida “..Ekte yer alan ve idarenizce Barka
Atik Yonetim Ve Tasimacilik Limited Sirketi adina “Belediyemiz
Sinirlari Ve Micavir Alan Icerisinde Kentsel Temizlik Hizmet
Alimi” isi icin duzenlenen 2015/90764-1242548-1-1 sayili ve
19.04.2019 tarihli is deneyim belgesine iliskin olarak
asagidaki bilgi/belgelere ihtiyac¢ duyulmustur:

1-Is deneyim belgesinin dayanagi olan sézlesme,



2-Alim konusu isin ihale onay belgesi ve yaklasik maliyet
hesap cetveli (isc¢ilik, arag, ekipman vb. maliyet bilgilerini
iceren),

3-Alim konusu iste 1isc¢ilik giderleri haricinde kullanilan
arac, makine, ekipman vb. unsurlarin alim konusu is olan
kentsel temizlik isi disinda kullanilip kullanilmadigina
iliskin bilgiler,

4) Varsa gerceklestirilen is tutarini gdsteren son hakedis
icmali..” ifadelerine yer verildigi, 03.09.2021 tarihinde
gelen cevabi yazi ve eklerinin incelenmesinden; alim konusu
isin konusunun Elazig Belediyesi sorumlulugunda bulunan
yerlerde ¢Oop toplama ve nakli (makine ve ekipman ile araclarin
yuklenici tarafindan saglanacagi) islerinin yaptirilmasi
oldugu, is kapsaminda 68 aracin, temizlik is kiyafetlerinin ve
440 personelin oldugu, alaim konusu iste calistirilacak
personel sayisinin birim fiyat teklif cetvelinde belirlendigi,
ancak sozlesme kapsamindaki personel maliyetinin isin toplam
maliyetinin %70'inin altinda oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, her ne kadar idarece yukarida aktarilan Teblig'in
78.1.3’Uncu maddesinde yer alan ac¢iklamalar g0z onune alinarak
s0z konusu 1s deneyim belgesine konu 1isin personel
calistirilmasina dayali bir hizmet alimi oldugu ifade edilse
de 696 sayili KHK ile, s6z konusu KHK’da belirtilen idareler
disindaki idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerine c¢ikilmasinin engellendigi, is deneyimine
konu isin sozlesme tarihinin 696 sayili KHK duzenlemesinden
once oldugu, anilan Teblig’in 78.1.3'lGnci maddesinde yer alan
aciklamalarin, 696 sayili KHK kapsaminda idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyle
bu sonucu doguracak sekilde alim yapmamalari icin diizenlenen
hikimleri icerdigi, bu dogrultuda Teblig'in 78.1.3'lncd



maddesinde yer alan aciklamalarin da sunulan 1s deneyim
belgelerine konu islere personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi niteligini kazandirmayacagi; belgeye konu islerin
personel calistirilmasina dayali islere iliskin olup olmadigi
degerlendirmesinin Teblig’in 78.1’inci maddesinde yer alan
aciklamalar kapsaminda yapilacaginin acik oldugu, is deneyim
belgesine konu iste ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78.1.1"inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlari icin belirlenen kriterlerin tamaminin saglanmadigi,
personel maliyetinin isin toplam maliyetinin %70'inin altinda
oldugu, dolayisiyla s6z konusu isin personel calistirilmasina
dayali bir hizmet alimi olmadigi tespit edilmis olup benzer
ise uygun olmadigi, ayrica s0z konusu is deneyim belgesinin
ihale konusu ise de uygun olmadigi anlasilmistir.

Diger taraftan idarenin sikayete cevap yazisinda bahsedilmeyen
ve Barka Atik Yonetim ve Tasimacilik Limited Sirketinin
yeterlik bilgileri tablosunun “Mesleki ve Teknik Yeterlige
Iliskin Bilgiler” béluminin ikinci satirinda “EKAP’ta Kayitli
Olan Is Deneyim Belgesi” boliminin “Belgeye EKAP Tarafindan
Verilen Sayi” kisminda “2015/57652-1504720-1-1" beyaninin da
yer aldigi,

Is deneyim belgesine konu isin Seyhan Belediyesi Temizlik
Isleri MUdurligu tarafindan gerceklestirildigi, disin
adinin “Seyhan Ilce Belediyesi sinirlari icerisinde kent
temizligi hizmet alimi” seklinde ifade edildigi, isin kabul
tarihinin 13.01.2020 oldugu, belge tutarainin da
64.083.966,78 TL olarak belirtildigi, isin tanimi
kisminda “kent temizligi hizmet alimi isi” bilgisinin yer
aldigl tespit edilmistir.

Ancak s06z konusu 1is deneyim belgesi incelendiginde



64.083.966,78 TL olan belge tutarinin 17.601.659,098 TL'lik
kisminin iscilik maliyeti oldugu, dolayisiyla s6z konusu 1is
deneyim belgesine konu ihale kapsamindaki personel maliyetinin
de isin toplam maliyetinin %70’inin altinda oldugu tespit
edilmistir.

Bu itibarla, 696 sayili KHK ile, s0z konusu KHK’da belirtilen
idareler disindaki idarelerin personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerine c¢ikilmasinin engellendigi, 1is
deneyimine konu 1isin so6zlesme tarihinin 696 sayili KHK
dizenlemesinden once oldugu, anilan Teblig'in 78.1.3’'unci
maddesinde yer alan aciklamalarin, 696 sayili KHK kapsaminda
idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyle bu sonucu dogQuracak sekilde alim
yapmamalari icin dizenlenen hikumleri icerdigi, bu dogrultuda
Teblig’'in 78.1.3'lncli maddesinde yer alan aciklamalarin da
sunulan 1is deneyim belgelerine konu 1islere personel
calistirilmasina dayali hizmet alaimi niteligini
kazandirmayacagi; belgeye konu 1islerin personel
calistirilmasina dayali islere iliskin olup olmadiga
degerlendirmesinin Teblig’in 78.1'inci maddesinde yer alan
aciklamalar kapsaminda yapilacaginin acik oldugu, is deneyim
belgesine konu iste ise Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
78.1.1"7inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlari icin belirlenen kriterlerin tamaminin saglanmadigi,
personel maliyetinin isin toplam maliyetinin %70'inin altainda
oldugu, dolayisiyla s6z konusu isin personel calistirilmasina
dayali bir hizmet alimi olmadigi tespit edilmis olup benzer
ise uygun olmadigi, ayrica s0z konusu is deneyim belgesinin
ihale konusu ise de uygun olmadigi anlasilmistir.
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