kik itirazlarinizda hak ve
menfatin bulunmadigi
gerekcesi 1le 1itirazlariniz
KIK tarafinizdan RED edilemez

haleye iliskin olarak hak ve menfaatinin etkilendigi gérulen
davaci sirketin 4734 sayili Kanun’un aradigi sartlar acisindan
ehliyetli oldugunun kabul edilmesi gerektiginin yani sira,
Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in ilgili
maddelerince oOngorilen diger sartlari da sagladig:
goruldigunden, itirazen sikayet basvurusunda dile getirilen
iddialara iliskin olarak isin esasina girilmesi gerekirken,
basvurunun ehliyet yonunden reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Toplanti No |: 2013/060
Gundem No 1 44

Karar Tarihi|: 18.09.2013
Karar No : 2013/MK-333
Sikayetci:

NC Grup Ins. Tem Peyzaj Bil. Isl. Dan. Tek. ve Sos. Hiz. Ltd. Sti. Ihaleyi Yapan Daire:

Kiltir ve Turizm Bakanligi Milli Kitlphane Baskanlidi Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

Kamu Ihale Kurulu’nun 19.06.2013 tarihli ve 2013/UH.II-2524 sayili karari hakkinda Ankara 18. Idare
Mahkemesi’nce verilen yurutmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari
alinmasi. Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Kiltir ve Turizm Bakanligi Milli Kitiphane Baskanliginca 16.04.2013 tarihinde ag¢ik ihale usuli ile
yapilan “Malzemeli Genel Temizlik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak NC Grup Ins. Tem Peyzaj Bil.
isl. Dan. Tek. ve Sos. Hiz. Ltd. Sti. tarafindan yapilan sikdyet basvurusu iizerine, Kamu Ihale
Kurulu’nun 19.06.2013 tarihli ve 2013/UH.II-2524 sayili karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar
verilmistir. Anilan Kurul kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle NC Grup Ins. Tem.
Pey. Bil. Isl. Dan. Tek. Sos. Hiz. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin
22.08.2013 tarihli ve E:2013/449 sayili karari ile“..Dosyanin incelenmesinden .. anilan iddialarla ilgili
olarak davali idarece yapilan degerlendirme sonucunda alinan 19.06.2013 tarih ve 2013/UH.II-2524 sayili
Kurul kararinda oy coklugu ile, davacinin birinci iddiasina iliskin olarak; sbéz konusu sirketin
(Beltur) ihale dokiimani satin almamasi nedeniyle istekli sifatinin bulunmadigi, tim yeterlik
belgelerini mevzuata uygun olarak sunmus olsa dahi dederlendirme disi birakilacadi, dolayisiyla bahse
konu aykiriligin ihale siiresince bir etkisi bulunmadigindan itirazen sikdyet basvurusunun reddine,
ikinci iddiasina iliskin olarak ise davacinin idarece asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulan 6
isteklinin aciklamalarinin uygun gériilmeme gerekcesinin belirtilmedigi yéniindeki iddiasinin yerinde
gorilmesi halinde, incelemeye konu olan ihalenin basvuru sahibinin lizerinde birakilma olasiligi
bulunmadigi, dolayisiyla sbéz konusu iddia yéniinden basvuru sahibinin ihale siirecine iliskin olarak
korunmasi gereken herhangi bir hakkinin séz konusu olmadigi gerekcesiyle 4734 sayili Kanun’un 54.
maddesinin 10. fikrasinin (c) bendi uyarinca ehliyet yéniinden basvurunun reddine karar verildidi,
bunun lizerine anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir. 4734
sayi1li Kanun’un 4. maddesinde ge¢en aday, istekli ve istekli olabilecek tanimlari ve 54. maddesinde yer
alan ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin sikdyet yoluna basvurmalari yolundaki diizenleme, ihale dokiimani almayan kisilerin
basvuruda bulunamayacaklarini, bu satin alma isleminin ehliyet sartinin én kosulu oldugunu ortaya
koymaktadir. Hukuki diizenleme bu ydnde olmakla birlikte, kamu ihale mevzuatindaki itirazen sikéyet
basvurusu, idarelerin ihale slrecinde tesis ettikleri idari islemlere ybnelik olarak hak kaybi ya da
zarara udgrayanlarin yaptigi basvuru sonucu yapilan bir denetim ydntemidir. Yapilan incelemelerdeki
temel unsur, bir kisinin basvurusu olmakla birlikte, icerik ydniinden bir idari islem denetimi olan
itirazen sikdyet incelemesinin amaci, kamu hukukuna tabi olarak tesis edilen islemlerin hukuka uygunluk
denetimidir. Dolayisiyla idareler acisindan bir denetim bicimi olan bu yéntem, hukuk ézneleri ic¢in de
bir hak ve 6zgiirlik arama aracidir. Bu nedenle de hukukun genel ilkeleri cercevesinde, s6z konusu hak
arama yolunun genisletici bicimde yorumlanmasi gerekmektedir. S6z konusu ihalede, basvuru sahibi
acisindan ihale dokimani satin alinmak ve 1ihaleye teklif verilmek suretiyle anilan Kanun ve Ydnetmelik
hiikmii uyarinca istekli statiisi kazanildigindan yeterlik belgelerine iliskin itirazen sikayet
basvurusunun, ihalenin basvuru sahibi (izerinde kalip kalmayacak olmasindan bagimsiz olarak incelenmesi
gerekmektedir. Bu durumda séz konusu ihaleye iliskin olarak hak ve menfaatinin etkilendigi gdriilen
davaci sirketin 4734 sayili Kanun’un aradigi sartlar acisindan ehliyetli oldugunun kabul edilmesi
gerektigdinin yani sira, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in ilgili maddelerince
ongériilen diger sartlari da sagladigi gériildiginden, itirazen sikdyet basvurusunda dile getirilen
iddialara iliskin olarak isin esasina girilmesi gerekirken, basvurunun ehliyet yéniinden reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek dava konusu
islemin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincu
fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle de§istiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair. Ote yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gbére idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistar. Anilan kararin
icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir. Agiklanan nedenlerle, 1-
19.06.2013 tarihli ve 2013/UH.II-2524 sayili Kurul kararinin iptaline, 2- Anilan mahkeme kararinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak esas incelemesine

gecilmesine, Oybirligi ile karar verildi.
Mahmut GURSES
Baskan
Kazim 0zKAN Ali Kemal AKKOC Ahmet 0ZBAKIR
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Mehmet Zeki ADLI Hamdi GULEC Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi




